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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en
ejercicio de las atribuciones establecidas por el articulo 81 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en relacion con los diversos 2, 4, 18, fraccion |, 19,
25, fraccion XX, y 42 Ade la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; 15, fracciones |, V, VII, del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo dispuesto por
el articulo Segundo Transitorio del Decreto Legislativo nimero 243, mediante el cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, y por el articulo Segundo
Transitorio del Decreto Legislativo nimero 244, mediante el cual se adicionan
diversas disposiciones del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, ambos decretos publicados el trece de
diciembre de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, niumero 248, segunda parte.

CONSIDERANDO

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que las Leyes deberan proveer mecanismos alternativos de solucién de
controversias; los cuales ofrecen una via pacifica y voluntaria para resolver
conflictos, mediante la celebracion de acuerdos con efectos equivalentes a
sentencias ejecutoriadas. Estos implican un dialogo entre las partes, con la
condicion de respetar las normas juridicas pertinentes, ya que estas son de orden
publico e interés social. Asi, los convenios se destacan como opciones &giles,
flexibles, confidenciales y eficaces, proporcionando a los habitantes de la entidad
federativa la posibilidad de recurrir al didlogo, negociacion y conciliacion para la
solucion de sus conflictos.

El trece de diciembre de dos mil veintitrés, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, nimero 248, segunda parte, se publicaron los Decretos
Legislativos 243 y 244, mediante los cuales se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, y se adicionaron diversas disposiciones del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, respectivamente.

En tales decretos se incluyeron disposiciones tendientes a instrumentar un
procedimiento para impulsar la celebracion de convenios, a efecto de propiciar el
arreglo armonioso de los intereses de las partes en conflicto cuando el asunto
planteado tenga cualidades aptas para la negociacién en tanto que no contravengan
las disposiciones legales que regulan el acto o resoluciéon impugnada; pues si bien
es cierto, la figura procesal de la celebracion de convenios ya existia en el Codigo
referido, mas no se contemplaba el procedimiento para ello.
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Asi, el legisiador local determind que este Tribunal a través de su Pleno podra
expedir los lineamiernitos para la prestacion del servicio de conciliacion, otorgandole
para ello un plazo de 120 dias contados a partir de! 14 de diciembre de 2023, fecha
en que eniraron en vigor los decretos legislativos ya referidos.

Es menester referir que el 26 de enero de la presente anualidad, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, la cual tiene por objeto establecer las bases, principios
generales y distribucion de competencias en materia de mecanismos alternativos
de solucion de controversias, en la que se incluyen las controversias del ambito
administrativo, lo que robustece la necesidad de que este Tribunal genere los
lineamientos necesarios para impulsar, fomentar y difundir el uso de la conciliacion
como medio de solucion en los asuntos de su competencia.

En atencion a los razonamientos y fundamentos invocados, se expiden los
siguientes:

Lineamientos para la Prestacion del Servicio de Conciliacion dentro del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

v

Objeto.

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto determinar las

bases para la prestacion del Servicio de Conciliacion, que realiza el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, a través de su Unidad de

Conciliacion, promoviendo la cultura de resolucion autocompositiva de toda clase
de asuntos de su competencia, cuya naturaleza asi lo permita.

Glosario.
Articulo 2. ®ara los efectos de estos lineamientos se entendera por:

i, Cdodigo: ElI Codigo de Frocedimientos y Justicia Administrativa para el
Estado y los municipios de Guanajuato;

11 Dictamen técnico-juridico: El documento debidamente fundado vy
motivado, que contiene el andlisis juridico sobre responsabilidades de
servidores publicos y de viabilidad presupuestaria, que determine la
procedencia sobre la participacion del ente publico en el procedimiento
celebracion de convenios;
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. Facilitador: La persona que tiene la funcién de propiciar la comunicacién
y avenencia para la solucion de controversias entre las partes. Fuera del
proceso, sera la persona designada por la Unidad de Conciliacion del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; y, dentro
del proceso, sera el Secretario de Estudio y Cuenta, o funcionario
designado por la Magistrada o Magistrado instructor;

Iv. Interesado: Los particulares y las autoridades que deseen acudir a la
conciliacion para prevenir o dar por terminado el conflicto;

V. Ley General: La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias;

VI. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
Y,
VII. Unidad: La Unidad de Conciliacién del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato.

Principios fundamentales de la conciliacién.

Articulo 3. El servicio de conciliacion que preste la Unidad se regira por los

principios de buena fe, celeridad, confidencialidad, equidad, flexibilidad, gratuidad,
honestidad, imparcialidad, legalidad, neutralidad, profesionalismo y voluntariedad.

Normativa aplicable.

Articulo 4. El procedimiento de celebracién de convenios, se debera sujetar

a lo establecido en el Cddigo, el Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, estos lineamientos y las demas
disposiciones aplicables.

En todo lo no previsto en el Codigo y en estos lineamientos, asi como en el
caso de contradiccion, se atendera a lo dispuesto en la Ley General.

Funciones de las Personas Facilitadoras.
Articulo 5. Corresponde a las personas facilitadoras las siguientes
funciones:

l. Conducir las audiencias de conciliacion conforme a los principios de
voluntariedad, confidencialidad, respeto mutuo, flexibilidad, imparcialidad,
neutralidad, equidad, legalidad, honestad, entre otros;

1. Verificar la identidad de los interesados en las audiencias de conciliacion;

1. Constatar la existencia del dictamen técnico-juridico;
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V. informar a las parles desde el primer acio, en gue vconsisie el
procedimientio de celebracion de convenios v cudles son sus alcances v
beneficios;

V. Mantener el buen orden en las audiencias para la celebracion de

convenios y exigir a los interesados que guarden el respeto vy
consideracion debidos, para ello podra imponer, de acuerdo con ia
gravedad de las circunstancias o el comportamiento, las correcciones
disciplinarias previstas en el articulo 25 del Codigo;

Vi Suspender las audiencias para la celebracion de convenios cuando a su
consideracion las circunstancias o el comportamiento de los interesados
lo amerite;

Vii.  Diferir la audiencia de conciliacion, cuando ias labores dei Tribunai o de

la Unidad no permitan su celebracion. Asi mismo, por dnica ocasion
cuando uno de los interesados lo solicite 0 hasta en dos oportunidades
cuando ambas partes de manera conjunta lo soliciten. En estos casos se
fijara nueva fecha para su celebracion;

Vit Comprobar que los convenios retnan lodos los requisilos eslablecidos en

e A - ) P R S SRS LR R T
el Codigo, 1a Ley General y en estos lineamientos,

X Verificar que dentro del procedimiento de celebracion de convenios no se

vean afectados los derechos humanos lns deraches de tercaeros el
P aAeGialiln 1Us STHTOULIUS 11 G WS, WD LD Ol 1w s Whi WD, O

interés superior de la nifiez ni el interés social;

X. Elaborar las actas en las que se haga constar de manera detallada el
desarrollo de ias audiencias de conciliacion o de cualquier otra que se
celebre con motivo de la prestacion del servicio de conciliacion;

Xl.  Elaborar los convenios e informarles a los interesados sus alcances y
beneficios; vy

Xll.  Lasdemas que le sefialen las leyes de lamateria y las que le encomiende
la persona titular de la Unidad.

Asunitos cenciliables dentro del Tribunal.

Articulo 6. Son asuntos materia de conciliacion dentro de la Unidad, los
siguientes:

. i.os actos administrativos que versen sobre el cumplimiento de contratos
de obras publicas, adquisiciones y servicios celebrados por las
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dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Estatal y por los
ayuntamientos;

II. Los actos y resoluciones derivados del vinculo administrativo de los
integrantes de las instituciones policiales estatales y municipales;

[l. Cualquier otro acto o resolucion administrativa o fiscal que a juicio de la
Sala del Tribunal que conozca, determine su procedencia; y,

V. En el caso de las solicitudes de conciliacion fuera del proceso, cualquier
otro acto o resolucion administrativa o fiscal que a juicio de la persona
Titular de la Unidad, determine su procedencia.

Lo anterior, siempre que no se actualicen los supuestos previstos en el articulo 285
F del Cddigo.

Areas coadyuvantes

Articulo 7. Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, la Unidad

podra auxiliarse de las unidades jurisdiccionales y administrativas del Tribunal que

se consideren pertinentes; sus titulares tendran la obligacién de proporcionar
oportunamente la informacion y documentacion que les sea solicitada.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO
Del exhorto.
Articulo 8. Las Magistradas y Magistrados instructores, desde el auto de
admision de la demanda exhortaran a las partes, a la celebracion de convenios
conciliatorios mediante la audiencia relativa, para dar por terminada la controversia;

Una vez manifestada la voluntad de los interesados, la Sala remitira el asunto
a la Unidad, a fin de que cite a los interesados y lleve a cabo la audiencia para la
celebracion de convenios, conforme a lo dispuesto por el articulo 285 H del Cédigo.

Acumulacién de Juicios.

Articulo 9. Cuando exista acumulacion en dos o mas juicios o en el supuesto

de que los actos estén relacionados, cualquiera de las partes tendra el caracter de
interesado y podra solicitar la conciliacién, para dar por terminados los conflictos.

Facilitador de Sala.

Articulo 10. Cuando la trascendencia o complejidad del asunto a dirimirse

por esta via lo amerite, la persona titular de la Unidad de Conciliacién podra requerir

la presencia del Facilitador de la Sala en la celebracion de la audiencia de
conciliacion y este debera asistir a la misma.
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Convenio fuera del proceso.

Articulo 11. En las solicitudes de convenio fuera del proceso, corresponders

ala persona Titular de la Linidad analizar la materia y naturaleza de la controversia,

para determinar si el asunto se encuentra dentro de los supuesios normativos

susceptibles de convenio, pudiendo para ello auxiliarse de las areas coadyuvantes,
v verificar la existencia del dictamen técnico-juridico.

a solicitud de fa audiencia de conciliacion para celebrar convenio fusra del
proceso no suspende los plazos sefialados para presentar la demanda ni cuaiquier
otro sefialado por el Codigo.

Inicio de la fase de conciliacion.

Articulo 12. Previo al inicio de la fase de conciliacion, cuando una o ambas

partes lo soliciten, la Sala correspondiente analizara la naturaleza y materia de la

litis planteada, para determinar si el asunto es conciliable y se encuentra dentro de
los supueslos normativos susceptibles de convenio.

Cuando una de las partes manifieste su voluntad para la celebracion de un
convenio, la Sala dara vista a su contraria para que en el plazo de tres dias,
manifieste si es su voluntad asistir a la audiencia de conciliacidon. Dicho plazo no
interrumpe el término de la contestacion de demanda ni cualquier otro sefialado por
el Codigo.

La Unidad procedera de la misma manera cuando el servicio de conciliacion
le sea solicitado por los particulares o por las autoridades.

Articulo 13. Una vez aceptada la conciliacion por una o ambas partes
interesadas, la Sala proporcionara o dara acceso al expediente a la Unidad. Lo
anterior, a fin de que la misma sefiale fecha y hora para la audiencia conciliatoria y
realice la citacion relativa.

lLa citacion debera contener al menos lo siguiente:

Nombre y domicilio del interesado;

Breve explicacion de la naturaleza de la audiencia de conciliacion,
l.ugar, fecha y hora de celebracion de la audiencia;

Nombre, cargo y firma de la persona titular de la Unidad; vy,
Lugary fecha de expedicion.

<zz==r

Actas de las audiencias conciliatorias.

Articulo 14. De cada audiencia de conciliacion que se celebre, el facilitador

levantara un acta, asentando de manera pormenorizada lo acontecido, asi como las

intervenciones de las partes. Lo anterior, no tendra valor probatorio alguno en el
proceso jurisdiccional de que se trate o en algin otro.
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De la inasistencia a la audiencia.

Articulo 15. Cuando a la primera audiencia conciliatoria solo acuda uno de

los interesados, se levantara el acta correspondiente, asentando dicha situacion,

informando al interesado asistente la posibilidad de programar una nueva audiencia
de conciliacion.

Si el interesado asistente acepta la programacion de una nueva audiencia de
conciliacién, en ese momento la Unidad le informara la fecha de su celebracion y
solicitara a la Coordinacién de Actuarios, que entregue el citatorio al interesado
ausente.

Si alguna de las partes no acude a la nueva audiencia, en esta etapa, se
entendera la negativa para resolver el asunto por la via de la conciliacion y, en su
caso, se hara del conocimiento de la Sala instructora y se le remitira el asunto para
que se contintie con el proceso respectivo.

Firma de convenio.

Articulo 16. Cuando derivado de la audiencia de conciliacién, se llegue a un

acuerdo entre los interesados, el convenio respectivo se firmara ante la Unidad,

considerando un tanto para cada uno de los interesados, y uno para los expedientes

tramitados en la modalidad tradicional, y se remitira a mas tardar al dia habil
siguiente a la Magistrada o Magistrado instructor.

En los expedientes tramitados en la modalidad de juicio en linea, una vez
firmado se escaneard y se agregara al expediente electronico respectivo.

La Magistrada o Magistrado instructor, determinara si aprueba o no el
convenio respectivo y de aprobarlo lo elevara a la categoria de cosa juzgada, a
efecto de que produzca todos sus efectos juridicos inherentes a una sentencia
ejecutoria.

Ejecucién del convenio.

Articulo 17. El convenio suscrito y ratificado ante la Unidad, y aprobado por

la Sala instructora, obligara a los interesados firmantes a su cumplimiento, pudiendo

solicitar ante la Sala, su ejecucién en caso de la inobservancia de las obligaciones
adquiridas en el mismo.

Convenio suscrito fuera del proceso

Articulo 18. Cuando el convenio respectivo se suscriba fuera del proceso,

sera ratificado ante la persona titular de la Unidad, y hecho lo anterior, se remitira a

la Sala del Tribunal que por razén de turno le corresponda conocer, para su

aprobacion y elevacion a la categoria de cosa juzgada, para que surta sus efectos.

La Sala acordara lo que en derecho corresponda para su ejecucion; una vez
ejecutado, el expediente se devolvera a la Unidad.

Contenido del convenio.
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Articulc 19, El convenio deberd constar por escrito, y como minimo

conten

.

dra lo siguiente:

Lugar y fecha de su celebracion;
Numero de folio o identificador que le corresponda;

£l nombre, edad, estado civil, nacionalidad, domicilio y profesion u oficio
de cada uno de ios interesados. &£n caso de comparecer por medio de
representante o abogado autorizado con las facultades sefialadas en la
fraccion i, del articuio 285 H del Cddigo, se hara constar el documento o
documentos con los que haya acreditado dicho caracter;

Capitulo de declaraciones, siresulta necesario;

Capitulo de antecedenies que motivaron el tramite de la conciliacion;
Capitulo de clausulas, con una descripcion precisa de las obligaciones de
dar, hacer y no hacer; asimismo, la forma y el tiempo en que estas

deberan de ser cumplidas;

v suidoneidad para terminar con el proceso

Y ol ) e H .

TN, N
AUVO) Y

Firma y nombre de quienes lo suscriban.

Be la suspension de la audiencia.
Articulo 20. La audiencia de conciiiacion se suspendera:

{, Por peticion de cualquiera de los interesados;

il En el supuesto de que los interesados o alguno de ellos vulnere el
buen orden en la audiencia respectiva o falie al respeto a cualquiera
de ias personas presentes en esia; v,

. E ier oiro 0 i : i 0 i
1 En cualquier otro cas ue las circunstancias lo ameriten a
consideracion de la persona facilitadora.

Formas de Terminacion dei Procedimiento
de celebracion de convenios.
Articulo 21. La etapa de conciliacion concluira cuando:
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I Se resuelva la controversia por medio de un convenio conciliatorio entre
los interesados;

. A peticion de alguno de los interesados;
1. No sea posible la celebracion del convenio;
V. Por inasistencia injustificada de ambas partes;

V. Durante el procedimiento se determine que el conflicto no se encuentra
dentro de los supuestos normativos para la celebracién de convenios; vy,

VI.  Cuando al haberse realizado la segunda invitacion a que se refiere el
articulo 15 de los presentes Lineamientos, no asistiera alguna de las
partes.

CAPITULO llI

DE LA GESTION, REGISTRO Y CONTROL DE CONVENIOS

De la gestién de convenios.

Articulo 22. Todo convenio debera constar por escrito y gestionarse ante la

oficialia de partes o por medios electrénicos en el sistema informatico del Tribunal,
segun corresponda la modalidad en la que se esté ventilando el proceso.

Tratandose de convenios suscritos fuera de proceso, podran presentarse
indistintamente, por medios fisicos o electrénicos, de acuerdo con la normatividad y
las formalidades aplicables para presentar una demanda, segun corresponda.

Del registro y turno de las solicitudes de convenio.
Articulo 23. Una vez recibida la solicitud de convenio, la Secretaria General
lo registrara y turnara a la Sala que conozca del asunto. Tratandose de solicitudes
de convenio fuera de proceso, la Secretaria General, por medio del Sistema
Informatico del Tribunal, le asignara un numero de expediente consecutivo y lo
remitira a la Unidad, a efecto de que tramite el procedimiento previsto en el Capitulo
Il de los presentes lineamientos.
De la convalidaciéon de cuentas.
Articulo 24. Sila solicitud de convenio se presenta en la modalidad de Juicio
en Linea, correspondera a la Unidad verificar que la cuenta corresponda a la
identidad del promovente y se encuentre debidamente convalidada en los términos
de los Lineamientos para la Utilizacion del Juicio en Linea ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.
Del registro.
Articulo 25. Correspondera a la Unidad generar el acervo documental de los
procedimientos a su cargo, asi como formar y actualizar el libro de registro
respectivo.
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De Jos turnos.

Articule 26. Los convenios suscritos fuera de proceso seran remitidos a las

Salas del fribunal para su aprobacién y elevacion a categoria de cosa juzgada, por

medio de turnos asignados de manera equitativa, con auxilio del Sistema

Informatico del Tribunal. UUna vez concluido el tramite correspondiente por la Sala,
el expediente sera devuelto a la Unidad para su archivo.

TRANSITORIOS
Vigencia
Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficiai dei Gobierno del Estado de Guanajuato.

Segundo. Los convenios celebrados antes de la entrada en vigor de estos
lineamientos se regiran por las leyes vigentes al momento de su firma.

Bado en la sede de este Tribunal. En la Ciudad de Silao de la Victoria,
Guanajuato. En sesion extraordinaria numero 14 catorce, celebrada el 2 dos de abril
de 2024 dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 15, fraccion Vil, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, el Pleno de este drgano jurisdiccional expide el presente acuerdo, y
ordena su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno dei Estado de

Guanajuale, as! como en la pagina web institucional.

LAy CANDd headi [SAZA R

Magistrado de la Segunda Sala y Magistrado de la Primera Sala
Presidente del Tribunal

P 4 N
a Monzo Gerardo Arroyo Figueroa
P ,J?', s )

Ve

Magistrada de la Tercera Sala”/ Magistrada de la Cuart

y .
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Magistrado de la Sala Especializada




