PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA ViA
SUMARIA NUMERO: 3015/3a SALA/22

PROMOVENTE: ™

MAGISTRADA: ANTONIA GUILLERMINA
VALDOVINO GUZMAN

Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de octubre deg2022

dos mil veintidos.

VIS TO S los autos para resolver el proceso @administrativo
en la via sumaria, radicado en esta Tercera Sala con el nUmero de
expediente SUMARIO 3015/3a Sala/22; y:

X

PRIMERO. Demanda. P‘r sh 2cibido en la Secretaria
General de Acuerdos de esig, Tribunahde Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato el 2 te ayo de 2022 dos mil veintidos;

*kkkk

, por su propio derecho, promgvio proceso administrativo, en contra

de: ‘

®
La impro gal elaboracién del acta de infraccion T-""...] de lo cual
cim

to en data 13 de Mayo 2022.

tuve (0]
N;O. Tramite. En proveido de 24 veinticuatro de mayo

2 #los mil veintidds se admitié a tramite la demanda en la via
aria; se ordeno correr traslado del escrito inicial y sus anexos,
como autoridad demandada, al Policia Vial que elabor¢ la boleta

*kkkk

, con numero de empleado :

*****1

impugnada, de nombre
adscrito a la Direccion de Policia Vial de Leon, Guanajuato, y se

admitieron algunas de las pruebas ofrecidas por el actor.

* Nombre con el que se emplazo al servidor plblico demandado.



Ademas, se concedié la suspension solicitada para que se
devolviera al promovente la placa de circulacion que le fue retenida en
garantia del crédito fiscal generado con motivo del acto impugnado.
Asi como también para el efecto de que las cosas se mantuvieran en
el estado que guardaban, con lo que se impidié que el ciudadano ™™
pudiera ser infraccionado por autoridades de transito y vialidad
exclusivamente por el hecho de conducir el vehiculo materia a
infraccion sin portar la placa de circulacion retenida, hasta eMgant
le reintegrara ese documento. Y, por ultimo, s ncedig
suspension para que la autoridad demandada y cualquier otra
autoridad se abstuvieran de iniciar el procedimien inistrativo de

ejecucion hasta en tanto cause ejecutoriagst nt

22 dos mil veintidos

Mediante auto de 10 diez deyag

se tuvo a la autoridad encau‘a ando contestacion a la

demanda y las pruebas qugse itieron. Asimismo, se tuvo

o

7

concedida al actor en Igs térm

a la autoridad demandad dand® cumplimiento a la suspension

ps precisados en el parrafo anterior.

TERCERQ

veintidds s I po la audiencia final del proceso; diligencia en
la que % star que las partes no formularon alegatos y se
tuvi %d sahogadas las pruebas admitidas.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Tercera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente proceso de conformidad con los
articulos 1, 2 y 9 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato; 243, parrafo segundo, de la

*****

2 Al contestar la demanda acudi6 al proceso exhibiendo copia certificada de su gafete laboral que lo acredita como Policia Vial
adscrito la Direccién General de Policia Municipal y Policia Vial de Ledn, Guanajuato.



Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como los
numerales 1, fraccion 11, 249 y 304 A del Cdodigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Precision y certeza del acto impugnado. Con la
finalidad de fijar con exactitud la litis en este proceso, se precisara el

acto administrativo cuya legalidad sera materia de analisis.

Del analisis al escrito de demanda se desprende a intengi

del actor es controvertir la legalidad del acto mediante ual la

autoridad encausada determinG que cometi a infraccion
el 13 trece

administrativa en materia de transito y vidida<mun

de mayo de 2022 dos mil veintidés. \\

La existencia de dicho a‘t

original de la boleta de infrageid

el promovente, de confor con@ previsto en los articulos 121 y
304 A del Cédigo de Procedimignto y Justicia Administrativa para el
Estado y los M@icip@uanajuato.

®

continu i% ordara el estudio de la causal de improcedencia y
sobreselmientd; al tenor del argumento que al respecto planted la

u ehcausada.

TERCEK ales de improcedenciay sobreseimiento. A

La autoridad encausada sostiene que se actualiza las causas de
improcedencia previstas en las fracciones | y VI del articulo 261 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato®, debido a que la parte actora no acreditd

la propiedad del vehiculo sefalado en el acto impugnado.

3 Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones:
1. Que no afecten los intereses juridicos del actor;

[..]



Tal argumento es infundado.

El interés juridico representa uno de los presupuestos basicos
para la procedencia del proceso administrativo pues si el acto
impugnado no lesiona la esfera juridica del actor, no existe
legitimacion para demandar su nulidad, segin se desprende del
articulo 261, fraccién |, del Cbédigo de Procedimiento y J

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

Ahora bien, el interés juridico esta intimamente Wigado al

concepto de agravio que supone la existencig un derecho

legitimamente tutelado que, cuando es tra.nsg ido
de una autoridad o por la ley, faculta ' a acudir ante el
dem r'gue esa transgresion

b

organo jurisdiccional competente @
culmine; afectacion que ademé‘

en forma objetiva.

En otras palabras, la afégtacion al interés juridico consiste en el
derecho que asiste particular para reclamar, en el proceso
administratixo, 0 que se refiera a ese derecho subjetivo
protegido por m legal, el cual se ve conculcado por el acto de

autorida al que ocasiona un perjuicio a su titular.

r ello, la acreditacion del interés juridico representa uno de los
S stos basicos para la procedencia del proceso administrativo,

si los actos impugnados no lesionan la esfera juridica del

promovente, no existe legitimacion para demandar su nulidad.

Asi pues, corresponde al actor acreditar en forma fehaciente que
el acto combatido vulnera en su perjuicio un derecho subjetivo

protegido por la norma juridica; dicho en otro giro, que le causa un

4 ARTICULO 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones:
I. Que no afecten los intereses juridicos del actor;

[...]



dafo, perjuicio o menoscabo en sus derechos de manera directa, de
tal modo que, si esta circunstancia no se encuentra plenamente
acreditada, la demanda en el proceso administrativo resulta

improcedente.

El alcance de la figura del interés juridico fue definido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

jurisprudencia 1a./J. 168/2008°, en los siguientes términos:

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONS TIVQS. El

articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para la procedencia juicio de
garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a | na fisica o moral
que se estime afectada, lo que ocurre cuando es to sus intereses

d
gue provoca la génesis de la accién constituci . A8i, como la tutela del derecho

juridicos, en su persona o en su patrimoni aneka concomitante es lo

s6lo comprende a bienes juridicos
igualmente ser susceptibles de apr rma objetiva para que puedan

constituir un perjuicio, teniendo eMjguen el interés juridico debe acreditarse

en forma fehaciente y né

naturaleza intrinseca de ese a€to o ley reclamados es la que determina el perjuicio

o afectacion en la ra normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de‘xgraw uande,los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir,
no afec%n re ti ente sus bienes juridicamente amparados.

Sobr, es\esitura, el interés juridico debe ser entendido

siempréibajo elementos: a) la prueba; y, b) la afectacion; desde

arancumplir con el presupuesto de procedencia del proceso
ativo, ambos aspectos necesariamente deben coexistir por
e ante la ausencia de uno de esos elementos se actualiza la

causal de improcedencia relativa a la falta de interés juridico.

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Enero de
2008, pagina 225. Namero de registro: 170500.



Por simil o analogia, sirve de apoyo al razonamiento anterior, la
tesis aislada 11.20.212 K, sustentada por el Segundo Tribunal

Colegiado del Segundo Circuito® que refiere lo siguiente:

INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse

directamente en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si a

aungue originalmente el acto no haya sido dirigido en su perjuicio, porde qu

guejoso no se encuentra en ninguna de las dos hipotesi
improcedente en términos del articulo 73 fraccion V de la ley de la materia

En el caso, el actor promovié este proces demandar la

nulidad del acto por medio del cual la auteridad enc da retuvo la

N e una infraccion

unicipal.

placa de circulacién de su vehiculo por

administrativa en materia de transi

De la lectura a lo artadoshde “DATOS PERSONALES

INFRACTOR” de la boleta raccion, folio T-"
acto impugnado incidig,de mahera directa en la esfera juridica del

, Se advierte que el

actor ya que ﬁe uenira dirigido a él como se observa a

continuacion: O

nsecuencia, es indudable que el acto impugnado,

*kkk

stif@ye un acto definitivo que por si mismo incidi6 de manera
itiva en la esfera juridica del actor, por lo que no es necesario que
demostrara la propiedad del vehiculo sefialado en la boleta de
infraccion, folio. De ahi lo infundado del argumento formulado por la

autoridad encausada.

6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Junio de
1994, pagina 590. Numero de registro: 212268.



Por tanto, al no haber prosperado la causa de improcedencia
planteada por la autoridad demandada, NO ES PROCEDENTE
SOBRESEER EN EL PROCESO.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
disentimientos expuestos por el actor ni los argumentos vertid
la autoridad encausada, tendientes a controvertir la gefiGacia
aquéllos. Lo anterior, de conformidad con la juris cia
58/20107, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justigia de la
Nacion, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION VIOS. PARA

CUMPLIR  CON LOS PRINCIPIOS oDE{ CO ENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTE I\ AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

'

QUINTO. Estudio de_lo

fundado el argumento

conceptos de impugnacion. Es

a relativo a la insuficiente

fundamentacion y motivacion del acto impugnado.

La fundar*@%\otivacién, como elemento de validez del
®

acto administgat términos del articulo 137, fraccion VI, del
Caodigo de(Pracedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipies d anajuato®, tiene como propésito que el destinatario
el

@ autoridad conozca el por qué de la actuacion
mi ativa.

Por ello, la autoridad debe dar a conocer al particular, en detalle
y de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto autoritario, de manera que sea

evidente y muy claro para el afectado la causa o causas que

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, mayo de
2010, pagina 830, registro 164618.

8 Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

[...]
V. Estar debidamente fundado y motivado;

[...]



justificaron la decision, para estar en posibilidad de controvertirla,

permitiéndole con ello una real y auténtica defensa.

Ademas, existe obligacion de la autoridad no solo de expresar
con precision los preceptos legales que funden la causa de su actuar,
sino también de subsumir el caso concreto a la norma abstrac llo
guiere decir que la carga de fundar y motivar también cagsis
adecuar los motivos aducidos y expresar la razén la
mismos configuran la hipétesis juridica prevista en losWreceptos

legales invocados.

Asimismo, es aplicable la jur'smid cia . 20. J/248°

sustentada por el Segundo Tribunal ColeQi el"Sexto Circuito, de
rubro “FUNDAMENTACION Y‘
ADMINISTRATIVOS”.

DE LOS ACTOS

Sobre el tema, es Mstrativa la jurisprudencia V.2o0. J/321°
sustentada por el Se o Tribtnal Colegiado del Quinto Circuito, de

rubro: “FUNDA @) MOTIVACION".
®

Ahor M analisis al acta de infraccion, folio T-", se
adviert , In de sefalar la infraccion imputada al actor, la

aut emandada asento:

® Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, octava época, nimero 64, abril de 1993,
pagina 43, registro 216534.

10 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, octava época, Nimero 54, junio de 1992,
pégina 49, registro 219034.



Reglamente infringids Articulofs) infringido(s): M ativos de |2 infreccion

A

1)
[
Sie

Reglaments de Poiicia y 46- T ?ﬁ%:
Vialiciad para &l Municipio
de Ledn, Guanajuata, <L "rhé’:’ ;}a!ﬁ’ L

Higchos qua ron en i can d

5 9 (e ol
deln_{_- 'f-u: ﬁ/{:‘ Aty . "!./é."ﬂ.f M‘_meﬂér‘ﬁoéku

sefialamientos oficales, se procederd de conformidad con |o ostablacido en el articulo 103 fracckin XTIL, dil Reglamanta de Polida v Vialldad pam el F'J.l'.ﬁhl:ﬂuﬂﬂ.- Guanajuata,

Cabesaiisfargue ks oontra alReglaments alu n1M..|'|'|:|:|Ioqumn, cxmitida por o condudory less o alinico do L prosonbe fug
detectadaen fagrandacy .1 continuachin j
wZ Gne L2

/Jc?b ,' yf' ﬁ@%
Como se observa, la autori da citd como
fundamento del acto, entre otro 5 fraccion VI, del
Reglamento de Policia y VlalldQJI un|C|p|o de Ledn!!, en la

gue se establece que el condu dtocicletas al circular en las

vias publicas del muni siempre que el vehiculo esté en

movimiento-, y en su caso 10§, acomparfiantes deberan usar casco
protector, el CLvl estara ‘debidamente colocado y abrochado en la

cabeza °

Si la referencia a tal precepto no exime a la autoridad

de su igacidn de precisar las circunstancias especiales en que

C on Yos hechos y explicar cobmo se actualizé la hipotesis
conte en la norma abstracta.

Lo anterior es asi pues, habida cuenta las referidas porciones
normativa y las imputaciones realizadas, resultaba especialmente
relevante que la autoridad encausada detallara en la boleta de

infraccion las circunstancias particulares por las cuales se percaté de

1 Obligaciones de los conductores de vehiculos de motor

Articulo 105.- Los conductores de motocicletas al circular en las vias publicas del municipio, ademas de las
obligaciones como conductores de vehiculos de motor, tendréan las siguientes:

[...]

VI. Siempre que el vehiculo esté en movimiento, el conductor y en su caso los acompafiantes deberan usar
casco protector, el cual estara debidamente colocado y abrochado en la cabeza;

[...]

[ p—
Litbcacidn exacts dal safalamisnts vial afcis gos indica la prohibidén de la conducta desplegads por el conduchor {Indicar en gué conslste Ia profibicdn de dicha zona) /o a falta de \



gue el actor y su acompafiante circulaban en la via publica sin hacer
uso del casco protector, sefialando para tal efecto si los observo o si
fue por medio de una denuncia, asi como también a qué distancia se
encontraba de ellos, pues asi evidenciaria que contaba con la
visibilidad adecuada para percatarse de la conducta atribuida al

demandante.

De modo que, la mera descripcibn genérica de
administrativa privo al actor de la oportunidad ontr r
correctamente lo asentado en el acto impugnado, y en caso,

aportar las pruebas que considerara idoneas par virtuar la falta

imputada. ® Q

Por esa razon, se concluye qule | \Xﬁtacién y motivaciéon
expuesta en el acta de infrac‘ié ficiente para considerar
satisfecho el requisito previ % iI6n VI del articulo 137 del
Cadigo de Procedimiento ia inistrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, lo"eual deja en estado de indefension al

actor por gen‘rar iicertidumbre sobre las razones que tuvo la

autoridad egcau emitirlo.

Sir %\strar lo anterior la tesis aislada sostenida por el
Primer §ribu Colegiado en Materia Administrativa del Primer
ir 2 (ue al rubro y texto indica:

TRANSITO, MULTAS DE. Si un agente de transito como testigo, parte y Juez,
levanta una infraccion, y contra su dicho resulta eventualmente diabdlica la carga
de la prueba, lo menos que puede exigirse de ese agente es que al levantar una
infraccion exprese con toda amplitud y claridad los motivos que tuvo para hacerlo,
y funde en derecho, con toda claridad los motivos que tuvo para hacerlo, y funde
en derecho, con toda claridad, la multa que impuso. Y también es menester que

conteste la demanda que contra su acta de infraccion y su resoluciéon de multa se

2 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, volumen 145-150, sexta parte, pagina
283, registro 251050.

10



imponga, refiriéndose con toda claridad y precision a los hechos que el actor narra
en su demanda y en los que dicho agente tuvo intervencién, pues no podrian
aceptarse como motivacion valida del acto impugnado su silencio, ni sus evasivas,
ni las afirmaciones ambiguas que soslayan la esencia de los hechos. Tal conducta
exigida del agente es un minimo de seguridad en la 13 aplicacion de las garantias

de motivaciéon y fundamentacion que consagra el articulo 16 constitucional.

Finalmente, importa precisar que la irregularidad de | al
adolece el acto impugnado constituye un vicio de fondo, por thadu
en una transgresion al derecho de defensa del y g r
inseguridad juridica sobre las causas que llevaron a la atitoridad a

emitir el acto administrativo.

. : X ) \
Sobre el particular, es aplicable layjuri engia 1.30.C. J/47%3,
Xteria Civil del Primer

publicada por el Tercer Tribunal Cqlegiado

Circuito, de rubro: “FUNDAMEN‘ACI TIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFAGCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCI N QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.”

Luego, ‘omoQ utoridad demandada dict6 el acto
admlnlstratlgo mﬁ en contravencion del elemento de validez
| Qti

previsto en 37, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia |va para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
e se actualiza la causa de ilegalidad prevista en el

rti 2, fraccion 1V, del citado codigo.

Por lo cual, en términos del articulo 300, fraccion Il, del citado
cbdigo, lo procedente es decretar la NULIDAD TOTAL del acto

*kkkk

contenido en el acta de infraccion, folio T-" ', de 13 trece de mayo de

2022 dos mil veintidos.

13 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, novena época, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina
1964, registro 170307.

11



Dado el sentido del fallo, es innecesario que se analice el resto
de las disconformidades hechas valer por la parte actora, pues ello a
nada practico conduciria si de cualquier manera el acto impugnado ha
de quedar insubsistente en virtud del argumento que resulté fundado;
tal como se sostiene en la jurisprudencia 11.30. J/5* del Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS".

SEXTO. Analisis de las pretensiones de reco imien

derechos y de condena. La parte actora solicita el reconocimiento de
los derechos que en su favor instituyen los artic% y 16 de la
a

Constitucion Politica de los Estados Unid(;s MeXic 37, fraccion
VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justic imstrativa para el
Estado y los Municipios de Guan@ju As normas juridicas
aplicables. ‘

Igualmente, solicita § 2 C ne a la autoridad demandada

a efecto de que se le restablez@ga en el pleno ejercicio de sus derechos

violados. ‘

® o :
Atento r, este 6rgano jurisdiccional determina que NO
C

HA LUGAR A ER A LO PRETENDIDO POR LA PARTE ACTORA

habida*€uent e no concretd de forma alguna qué derechos son los
u citadque se le reconozcan ni a qué pide que se condene a la
to encausada.

Importa sefialar que el proceso administrativo se rige por el
principio de estricto derecho, que estriba en que el juzgador debe

concretarse a examinar la legalidad de los actos impugnados a la luz

14 pyplicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX, Marzo de 1992, pagina 89.
NUmero de registro: 220006.

12



de los argumentos vertidos en los conceptos de impugnacion

expresados en la demanda.

En este entendido, resulta légico que el estudio de la
procedencia de las pretensiones ejercitadas en la demanda se rija por
el mismo principio; de ahi que sea necesario referir con precision los
derechos cuyo reconocimiento se desea y los términos de la condena
para su pleno restablecimiento, a fin de dotar al juzgador

elementos necesarios para emitir un pronunciamiento al respecto

Ahora bien, no se soslaya que, del analisis efectuado ala b6leta
de infraccion, folio T-™, se advierte que la autqsilad demandada,
retuvo la placa de circulacion del vehl'culo.ahl' or ende, es
dable considerar que el derecho que estigna%ulferado el demandante
y que alega se le restablezca plename \Xcisamente gue se le

devuelva la placa de mérito. ‘

Bajo ese panoram ta e el actor no tiene por qué
soportar las consecuenciaSy, y efectos juridicos de un acto
administrativo Qpulo, ¢80 gue respecto a dicha pretensién, este

organo juris.dicc' ermina que quedd satisfecha mediante el
oridad demandada dio a la suspension que le

cumplimiento
fue conc %oarte actora para efecto de que le fuera devuelta la
placa d% ion que le fue retenida en garantia, lo cual consta en

I @ diez de agosto de 2022 dos mil veintidos dictado dentro
esteproceso administrativo.

Con fundamento en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; 243,
segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como los numerales 1, fraccion Il, 249, 298, 299, 300,
fraccion 1l, 302, fraccion IV, 304 A y 304 M, del Codigo de

13



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. NO SE SOBRESEE en el proceso, de conformidad
con lo expresado en el CONSIDERANDO TERCERO de esta sentencia.

SEGUNDO. Se decreta la NULIDAD TOTAL del acto impug
atento a lo precisado en el CONSIDERANDO QUINTO degéste fallo.

TERCERO. NO SE RECONOCE EL DERECHO solicitad@por el
actor NI SE CONDENA A LA AUTORIDAD DE@DA, en los
términos indicados en el CONSIDERAND%E@

Notifiquese. \

'

En su oportunidad, iueseesteé expediente como asunto

a resolucion.

totalmente concluido y d b del libro de registro de esta

Tercera Sala.

Asi Iogcor wiirma la licenciada Antonia Guillermina Valdovino
Guzman, Ma e la Tercera Sala del Tribunal de Justicia
Admini % | Estado de Guanajuato; actuando legalmente

rl

asistid ecretaria de Estudio y Cuenta, licenciada Diana lvett

a n Romero, quien da fe.
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