TRIBUNAL

DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Oficio: SGA/217/2020.

. Asunto: Se remiten opiniones juridicas.

! Silao de la Victoria, Guangjuato, a o
fecha de su presentacion.

Diana Manuela Torres Arias,

Secretaria Técnica de la Direccidén General de
Servicios y Apoyo Técnico Pariomentario,
Presente

Por instrucciones del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, Gerardo Arroyo Figueroa, en términos de o
dispuesto por el articulo 28 fraccidén |, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guandjuato; me dirjo o usted pc:ro enviarle un saludo,
asi como para exponer [o siguiente;

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccidn XVI, de la Ley
Orgédnica antes referida, los integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a
emitir opinidn juridica sobre las Iniciativas siguientes: (i) formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a fin de
reformar los articulos 382 y 383 y derogar el articulo 155 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato; asf como reformar el articulo 56 y adicionar un articulo 56 bis a la Ley
del Trabajo-de los Servidores PUblicos al servicio del Estado y los Municipios, en materia
de eliminar la discriminacién debido a género, en la parte turnada a la comision; (i)
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional a efecto de reformar los articulos 4, 17, 80, 81 y 92 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de paridad en todo; y (i) con
proyecto de Decreto mediante el que se reforma la fraccidon il del Arficulo 23, se
adiciona los articulos 23 Quater, 23 Quinquies, recoriéndose en su orden el actual
arficulo 23 Quater para pasar a 23 Sexjgs: las fracciones Xl y Xlll del articulo 46; todos
de la Ley del Trabajo .de los.Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los
Municipios. Las referidas opiniones se remiten por medio electrénico para los efectos
conducentes.

f . - . i . 'ST . .
Sin ofro asunto en particular me despido, no sin m 3
de mi atenta y distinguida ¢consideracion. /‘- e BN

Secretario General de Acuerdos del Tribun i ‘
Administrativa del Estado de GudnajyaioRPes
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OPINION JURIDICA

siico de la Victoria, Guanajuato. 16 de enero de 2020.
MARCO LEGAL

UNICO. Afribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de

conformidad con la afribuciéon consagrada en la fraccidén XVI del

r‘rlcu|o 25 de Ic:x Ley Orgcmrcc: del Tr:bunlc:fmd§ Jgshga Administrativa del

--i
s_||

Estado de Guonojuofo (en Gdelon’re Io Ley Orgomco del Tribunal) estd

e, “ i aj a_i"n: ”’g ; "; \

fc::cul’rodo pard eml’nr opinién Jur|d|cc| de 1r‘1|<:|c1;1’nyc;s _o proyec:’ros sobre

!

ordenomlen’ros c]dmmls‘rro’r!vos a pe’ncnon dgl Ejecu’nvo [o del Congreso
y _‘i Py -t

del Estado, gue sec:n Con5|derodos porc efec’ros de iniciativa.

En ofenciéh a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de ‘este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la Iniciativa formulada por diputadas y diputados
integrantes del Gru,oo Parlamentario del Partido Accion Nacional a
efecto de reformar los articulos 4, 17, 80, 81 y 92 de la Constitucion

Politica para el Estado de Guangjuato, en materia de paridad en todo.
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Los comentarios lque integran el presente documento, en funcién -

de los alcances y efectos que s€ pretfenden dar a la iniciativa, solo

constituyen opinion ]Lfl‘ldICCi de este Organo Jurisdiccionai.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Receplcién de solicitud para opinién juridica. El 28 de
nov;embre de 2019, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el

csportodo on’renor— en la Secretarfa General de Acuerdos, pard efecto

de oplmon ]UrldICCI de es’re Tribundl . ~imir e
' i 4 ;,:"v:— _ '
: C s A e

_lﬂi i

SEGUNDO Despacho de la correspondencm del Tnbunal Con

LB
w, 1

fundomen-‘roien el clrhculo 27 frocc1on VH Eci}e_%c: kLley EO}rgomcci del
. 3%1 K 4 e )

Tribunal, porj par’re de lo Secre’ronq General de Acuerdos de dicho

Organo de Jus’ricm se listd como asunto general la peticidn referida en

el punto que on’recede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista %ul Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidn
Ordinaria nuUmero 4;3, celebrada el 13 de noviembre de 2019, se dio
cuenta ol Pleno de|: Tribunal, y se remitidé un fanto de la Iniciativa a los
Magistrados que 1o infegran, para efecio de recabar sus
consideraciones, Y posteriormente  conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo on’rer!ior con fundamento en lo previsto por el articulo 27,

fraccion Xl, de la|Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia, se

|
|
I
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conforma la actual opinién juridica.

vez conjuntados los comentarios vertidos por los

AMogis’rrodos de cc:d:o una de las Scalas de este Organo de Justicia,

Por lo gque, una

|
mediante Sesidon Ordinaria de Pleno numero 3, celebrada el 16 de
enero de 2020, se cprobé la presente opinién juridica, en los términos

gue mds adelante se detallan.

-DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS-

g gm0 rnop
. " ’i f"::“\', i 'Y }r._\.

Es’re Trlbunol concuerdc: con Ios 1nIC|cm’res en que resulta

'h ';\

|nd|spensoble oc’ruohzor la Cons’n’ruc1on Pol.mco poro el Es’rodo
de Guancuuo’ro en materia de porldod de genero pues’fo que
como. b|en senolon e d|gn1dod humonc de la blerlsbql\m'es uno
de los.” derechos humanos fundamentales, tal como se
consagro en el arficulo 1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, que establece “Todos los seres humanos
nacen libres é iguales en dignidad y derechos ....... "ls por lo
cual, es primqrdim garantizar a través de las normas juridicas
gue nos rigen, el pleno ejercicio de los derechos polificos de las

mujeres.

! Adopcidn: Asamblea General de la ONU, Resolucion 217 A (111), 10 de diciembre de 1948.
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Asimismo, | se considera importante armonizar las normas
locales con lo establecido a nivel federal en materia de

paridad de género, puesto que como bien se refiere, en fecha

reciente se aprobd una reforma infegral a nuestra Carta
Magna en escl| materia, siendo asi que fueron reformados los
articulos 9 4,35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115% guedando la
obligacién para las Enfidades Federativas, el actualizar sus

ordenamientos juridicos para ir a la par de nuestra Constitucidn

Federal.
|
¥ s S

En es’re ’renor se con5|derc1 obzoplo&ﬂ'&i, y&.se dé impulso a
i
i

é_}.‘fi#_f’ ss’ren’re en

}

de .dlshn’rqs ms’n’rumones qué se’ encben-’r an'-
! 1

nuesfrca Cor;sh’fumon local.

J— Wx
L

m’rroducw el ’remc:: de la parlded‘ d§'5'

i o
o

Por lo anterior, atendiendo a lo acontecido en los Ultimos
tiempos, tanto a nivel internacional, como federal, se considera
que este es ellmomento oportuno para redlizar la actualizacién
del marco juridico del Estado en 10 gue respecta a ia paridad

de género.

2 Reformas publicadas en el Dilario Oficial de la Federacién el 06 de junio de 2019.
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-DEL/CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY-

La Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato, en

su Titulo Primero “De los Derechos Humanos y sus Garantias”,
Capitulo Primero "Derechos Civiles, Politicos, Econdmicos,
Sociales y Culturales”, Arficulo 1, sefiala que “En el Estado de
Guanagjuato todas las personas gozan de los derechos
humanos y de :Io's garantias para su proteccién reconocidos en
ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Intermacionales de los que el Estado Mexicano sead
parfe..! ”', en esté sentido, nﬁgﬁ’r—g%{éﬁgﬂ‘fu’éiém es el maximo
ordenomen‘to, Uridlco que ’ru’relo que ex1s’rcl:uno ‘igualdad de
Cond|c10nes en materia de derechos hurhcm-oér'en el ombl’fo
localy por ’rcm’ro existe ld obhgocuon de’adecuaria’ conforme a

los ms’frumen’ros normativos sefialados en su articulo 1.

P
‘

| i
I .
En este ;entido, y de conformidad con lo seficlado en

parrafos Gn’rer'iores, resulta congruente que se pretendan hacer
las modificaciones ¢ 0s numerolés 4,17, 80, 81, y 82 de nuesira
Constitucidn, pues’fo gue en los mismos se establecen las bases
para el adecuado funcionamiento de las distintas instituciones

que en los mismos se refieren.

En concordancia con lo anterior, resulta imperativo gque

la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

5
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Guangjuato, al ser el organismo estatal de proteccion de los

derechos humanos, en su Consejo Consultivo aplique el

principio de paridad de género.

De igual manera, es congruente gue se busque que €l
dispositivo en;el cual se fundamenta, a nivel estatal, lo
relacionado con los partidos politicos, contenga como una de
sus finalidades la de fomentar el principio de paridad de
género, puesto que para cargos de eleccidén popular es
necesario que se impulse de manera igualitaria, tanto la
porhcupomon de hombres y mUJeres ‘copoces de conducir la
polmco de nuestro Estado; en consecuencnmlayadtmon gue se
realiza 'al or’ncuio 17 resulta necesona poré que’’ no solo se
fomen’re smo que se constrifia @ que ‘al-momento de postular
Qs CGHETJIdQTUI’OS, este mismo principio sea el que rija sus

actuaciones.

en lo referente al arficulo 80 de la Constitucion local, es
necesario que este sea modificado en los términos propuestos,
ya gue el senfido del mismo debe manfener congruencia con
lo es’roblecido en el pdrrafo segundo del articulo 41 de la
Constitucion Genero1 de la Republica, puesto que desde este,
se constrine c: la administracién publica de las entidades
federativas en la aplicacion del principio de la paridad de
género, al seﬁdlor que “...para observar el principio de paridad de

| 6
|
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género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de

despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades

. [ 3 Ty . . *
federativos. En la integracién de los organismos autonomos se observara el

mismo principio.”.

Respecto a la reforma del articulo 81 de nuesira
Constituciéon local, que contiene lo referente a esie Organo
Jurisdiccional, se estd de acuerdo con la adicidn propuesta; sin
embargo, se considera relevante el adicionar también dl

parrafo ‘octavo de la fraccidén XX, la obligacion de aplicar el

T . ' . TR Thade™y 1 e oA

principio de paridad, para quedaride;laisiguieénte manera:
f . RS " o LT

F Y

I L= forh = . - e F

Atticulo 63. Son facultades del. Condréso delEstado: , -

! -_r o B »

. al XX....

XXI. Aprobar por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros el nombramiento de los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa a propuesta del Gobernador del

Estado: observando el principio de paridad de género.

XXII. al XXXIV.
|
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En cuanto a la propuesta de reforma del iniciante, en lo que

respecta al articulo|92, mediante la cual se pretende adicionar una
fraccion al mismo, este Tribunal considera que con la misma, se da la
pauta para que en la Ley Orgdnica del Poder Judicial se organice de
acuerdo a sus necesidades, siempre respetando el principio que nos

ocupa.

Por todo lo referido anteriormente, este érgano de justicia
manifiesta su opinidn favorable para redlizar las modificaciones
propuestas a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

«En Materia die Paridad en Todon.

' . . T TT T ewtiha T

‘ G SIETRNCS AR T P
o CrE s

LT e
[IPE—. iy ,!e ' 1o
_E k”}&.lw i o ety T
N
s s
1 e
1
i
|
I
|
|
|
| 8
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OPINION JURIDICA

Silao de Ia Victoria, Guanajuato. 16 de enero de 2020.

! MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tibunal de Jusficia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con ld atribucién consagrada en la fraccién XVI del

articulo25de Ic ey Orgdnica del Tnbunc:l de Jushcm Administrativa del
-y TEmE AP
Estado de Guo'nouuofo {en adelantée lo Ley‘@rgctmco del Tribunal) est&
fccui’rodo p@ro emifir oplnlon ]UI‘IdICGI de |n|cfétf\fgs:olbroyec’ros sobre
“ﬁ”r\qi e _,r e o TS

ordenomlen’ros odmmls’rro’nvos a pehClon dei ecu’rlvo.o el Congreso

-—-‘ — ;,‘ i1
del Es’rcado que secm conSIderados pcn'o efec’ros d& I(T';ItC%TI % i”“

o f

2 ™ L
¥

En Oigncién a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinién juridica sobre la iniciativa formulada por diputadas y diputfados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a fin
de reformar los articulos 382 y 383 y derogar el arficulo 155 del Cédigo
Civil para el Estado ide Guandjuato; asi como reformar el articulo 56 y
adicionar un articulo 56 bis a la Ley del Trabajo de los Servidores
PUblicos al servicio c:!el Estado y los Municipios, en materia de eliminar la

discriminacion debido a género, en la parte turnada a la comision.
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Los comentarios| que integran el presente documenio, en funcidén

de los alcances y efectos que se pretenden dar a la iniciativa, solo

constifuyen opinidn jliJrfdiCCI de este Organo Jurisdiccional.
|

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud para opinién juridica. El 29 de
octubre de 2019, sé tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
apartado anterior- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto

de opinién-juridica de este Tribunal.
: ot NEIRTEN N AT

+
i
&

SEGUNDO Despacho de la correspoﬂhag

<ig:(del-Tribunal. Con
fundamen’ro en ?I arﬂculo 27 frc:ccm)n VII }dé "ldmLéy; Orgonrco del
Tribunal, por' pclr’fe de la Secretaria ‘Geherai ‘e Acuérdos de! dicho
Organo de Jus’ncno se listé como asunto general la peticidn referida en

el punto qg@won’recelde para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidn
Ordinaria numero 43, celebrada el 13 noviembre de 2019, se dio
cuenta al Pleno del Tribunai, y se remitié un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que o infegran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinién juridica
respectiva. Lo onTerior con fundamento en lo previsto por el articulo 27,
fraccion Xl, de la ELey Orgdnica del Tribunal; en consecuencia, se

conformé la actual opinién juridica.

Ejido el Capulin Parcela 76 Z-6 P-1/1 5/N fw @@/ TIA Guanajuato
gilao de la Victoria, Gto. C.P. 36297 www.tjagto.gob.mx
Tel. 01 (472) 690 9800







TRIBUNAL

DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATC

Por lo que, una|vez conjuntados los comentarios vertidos por 10s

Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesidn Orci:iinctric: de Pleno nimero 3, celebrada el 16 de

enero de 2020, se aprobé la presente opinién juridica, en los términos

gue mds adelante se detallan.

-DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS-

Este Organo Jurisdiccional concuerda con los iniciantes en la
necesidad de continuar frabajando en las tareas modernizadoras del
marco- Jur|d|co vigénte en el Es‘rodio de:r Gucmo]ua’ro a fin de ir
ehmmondo del mlsmo aqguellas norrﬁc;s *que con’r]enen dlSTthlones
juridicas que proptcmn fe d|scr|mmGCIonwd%\peroncrts en razom. de
género, OSI como la 'lneqwdcd en el g?)ce Lac:;e‘st éieﬂregﬁc;s:han;]ggos
Por ello e‘s-pldysnz_)!e la intfencién de reforma al Cédigo Civil para el
Estado de~~~GGghc1ch’ro y d la Ley del Trabagjo de los Servidores
PUblicos lcz'l Sérvicio del Estado y los Municipios de que trata la

iniciativa en comento.

En este orden de ideas coincidimos en que la prohibiciéon legal
contenida en el érficulo 155 del Coédigo Civil del Estado, es
claramente discrimiho‘rorio del género femenino y atenta contra el
derecho al libre desc:rrollo de la personalidad de las mujeres.
Asimismo, de Ia propues’ro de derogar este precepto se deriva la

necesidad de mo|dmcor otras normas que estdn directamente

|
' 3
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relacionadas con éste, pero que con los avances de la ciencia y la

tecnologia hoy resulian claramente anacrénicas. Nos referimos a los

arficulos 382 vy 383 del Cédigo mencionado, los cuales contienen
algunas hipdtesis juric}:licos para presumir la paternidad de los hijos. El
legislador local desea sustituir, afinadamente, las presunciones
legales relativas d I;CI paternidad y en lugar de ello confar con

pruebas periciales en materia de genética molecular.

Finalmente y enh concordancia con los tratados internacionales
en materia-de derechos humanos, con las normas confenidas en
nuestra Cor’ro Mogno y en la 1eg|sIOCIonufederal Iaborol asi como
con los Crl’rerlos c:dop’rcdos en ’rems unsprudencmles por el maximo
Tribunal, resul’ro lnmlnen’remen’re neceser@z I@rmomz@r Ias normos
laborales expeddcs por el Iegislodor locdl’ parca  erradicértodatérma

de d[scrimmoaon con’rro la mujer.
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DEL DECRETO DE REFORMA-

En referencia a las modificaciones que se proponen realizar al
Cédigo Civil para el Estado de Guangjuato, en especifico la
propuesta de derogar el arficulo 155 de tal ordenamiento, este
Tribunal considera que la prohibicién legal que éste contiene y que
se refiere a la no pe!rmisividdd para que la mujer contraiga un nuevo

matrimonio sino hclis’ro una vez que hayan franscurrido 300 dias
:
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después de la disolucién del anterior, es claramente discriminatoria

del género femenino| pues tal restriccion no impera para los varones.

Por tal motivo resulta incuestionable la necesidad de eliminar
esta norma gue no solamente es inequitativa enire hombres vy
mujeres, pero también va en contra del derecho que tiene toda
persona al libre desarrollo de su personalidad, segin lo ha definido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la siguiente manera: “La
Constitucién mexicana oforga una amplia proteccion a la
autonomia de las personas, al gc:rcmﬁzorr el goce de ciertos bienes
que son md:spensobles para la elecc;on “y mofenehzocron de los
planes de vrdo que los md;wduos 56 proponen' Asr =en términos
genero!es puede decrrse que los derechostundéf::r_l—eT]Tulhés. hen-en la
funcion de s"ofnncherof' esos bigries cottra“médidds’ ‘estatales o
ocfuoc;ones de Terceros personas que puedan afectar la autonomia

r

personal...”.

Es asi que, el derecho que la Constitucion General de la
RepUblica otorga a toda persona para el libre desarrolio de su
personalidad implicc:J una amplia protecciéon a su autonomia, esto es

l
la libertad de realizar cualquier conducta, siempre y cuando ésta no

perjudique a terceros. La Jurisprudencia de la Corte sefiala que la

[
* Tesis: 1a./). 5/2019 {10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 63, Febrero

de 2019, Tomo |, Pag. 487 de rubro DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA
PROTECCION A UN AREA RES]DUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS
LIBERTADES PUBLICAS. I

|
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Constitucidn y los tratados infernacionales reconocen un catdlogo

de "derechos de libertad" que se traducen en permisos para realizar

determinadas acciones que se estiman vdliosas para la autonomia

de las personas, por ejemplo: expresar opiniones, moverse sin
impedimentos, asociarse, adoptar una religion elegir una profesion o
trabajo, casarse, etc.), al fiempo que también comportan limites
negativos dirigidos a los poderes publicos y a terceros, toda vez que
imponen prohibiciones de infervenir u obstaculizar las acciones
permifidas por el derecho fundamental en cuestion. Con estos
orgumentos-*sel“-colige que el derecho de las mujeres a realizar sus
planes de: wdo como seria el de con’rraer Un nuevomen‘nmonlo esta
implicitio en el derecho- al libre desorrollo de Idﬁ)bé-rsonohdod y en tal
. razdn no debe ser res’rrlng|do 0 I|m|’rc1do por el’ poder publlco BCIJ

esta tesitura es de ConCIU|rse que el- Sriicul&r85 dal Codlgo Cilil| porc
el Estads™ de Guandgjuato puede ser catalogado como
inconstitucional. |

Ahora bien, con relacién a las modificaciones que se proponen
a los articulos 382 yl 383 de este Codigo se ponderan viables, pues
como se orgumen’r:o en la iniciativa que nos ocupa, los avances
cientfficos vy Tecnblégicos han enriguecido notablemente el
conocimiento humano en tfodos los campos y materias, incluyendo el
de las pruebas y Tfécnicos para la determinacion de Ia filiacién
biolégica. Asl y sin menoscabo del principio orientador del interés
superior del nifio, se, considera adecuado incluir en tales articulos las

]

|
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oruebas periciales de ADN como los medios iddéneos para determinar

la paternidad.

|
Sobre la propuies’ro de reforma al articulo 56 y adicion de un

Articulo 56 Bis a la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio
del Estado vy los MunICIplos en primer término es de sefdlarse que
desde |a Convencion sc?bre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mufer, suscri’rc::i por el Estado Mexicano en julio de1980, éste se
comprometié a “prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por
motivo de-embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en
los despidos! *sobre la base del estador civilt. Lo antérior con la clara
finalidad de impedmlo discriminacion contraiia mUJer por razones de
matrimonio © maternidad y asegurar:la efechvndad delsu derecho a

: ! ! T : 4 ik g NF '\
frabajar?, : 2 FADADY D CLANA a0

5

Es asi qL_e tal derecho humano estd consagrado en los articulos
1y 123, apartado A, fraccion V de la Constitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, segin lo deduce el méximo
Tibunal, desgraciadamente existe en conifra de la mujer y en
perjuicio de ese derecho una préctica comun de ejercer actos de
coaccién con mo’rixlfo del embarazo. Por ello se ha esgrimido gue la
realidad sociocultural en la que se desenvuelve la mujer exige una
mayor proteccion :dei Estado con el propdsito de lograr una

2 articulo 11, numeral 2, inciso a) de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra |a Mujer, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981,

Fjido ] Capulin Parcela 76 Z-6 P-1/1 /N ¥ @@/ TIA Guanajuato
Silao de la Victoria, Gto. C.P. 36297 ‘ www.tjagto.gob.mx
Tel. 01 (472) 690 9800







TRIBUNAL

DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

proteccién efectiva|y real de sus derechos, siendo de particular

relevancia cuando se encuenira en estado de gravidez, pues fal
situacion hace merilrorio el poder contar con la atencion médica
necesaria de los periodos pre y post natal y de las demds
prestaciones de seguridad social que garanticen el bienestar de ella
y del menor. |

En este tenor, el legislador local estd proponiendo que, cuando
una trabgjadora renuncie a su frabajo estando embarazada, se
considere ~insuficiente como prueba de una renuncia libre vy
espon’rc’medm el escrito que la confenga. Demxmaterializarse tal
propuesta, es’rono acorde con lo es’rcblemdo en’la: JUI’ISprUdenCIG
gue en mo’rerlo Iaborcl ha emitido ia Supremca Cor’re de Jushcm de fe
Nacién, cuyo rubro establece: TRABAJADORK EMBARAZABA: SI" EL
PATRON SE EXCEPCIONA ADUCIENDO QUE LA ACTORA RENUNCIO Y
ESTA DEMUESTRA QUE AL MOMENTO DE CONCLUR EL VINCULO
LABORAL ESTABA EMBARAZADA, EL SOLO ESCRITO DE RENUNCIA ES
INSUFICIENTE PARA DEMOSTRAR QUE FUE LIBRE Y ESPONTANEA 2

1
Empero, estel Tribunal de Justicia Administrativa  sugiere
respetuosamente all legislador guanajuatense clarificar la redaccidén
que se estd propc_lvniendo para el articulo 56 que se pretende

reformar, toda vez due cuando sefiala: “Tratandose de frabajadoras
|

% Tesis: 2a.f). 96/2019 (10a.), Gaceta del Semanario judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 68, Julio
de 2019, Tomo Il, Pag. 998.

8
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en estado de grc:vfd|ez ... deberé aportar los indicios suficientes para

demostrar que fue libre y espontdnea la separacion del cargo,...".

Asi redactado solamente se infiere que al sefalar” "deberd
aportar” se estd refiiendo a la parte patronal, es decir, estd
derivando la carga de la prueba de tal renuncia al patron, pero

consideramos gue no lo establece con la suficiente claridad.

Por lo gue toca a la propuesta de adicionar un articulo 56 Bis,
esto nos permite reconocer no solo el compromiso de los iniciantes
para legislar con perspectiva " deigénero:.-dreando  normas
encaminadas a profeger y for’rc:le'cer.Jo§fiﬁd'éjr‘éé_l"lc'js'. de “las mujeres,
sino Tomblen el ln’reres de ormonlzor el morco sJUI’IdICO es‘rc:’renl Con el
federal, ’rodc:: vez que en la Ley tedefal” déi TrObOJO‘ ol por’rlr de
noviembre cle‘_"20;12, el legislador federai establecié la prohibicion a
los pcz’rroneé O Q sUS representantes de: “Exigir la presentacion de
certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia

o ascenso en el empleo

Por todo lo anteriormente expuesto, este Tribunal manifiesta su
opinién favorable para realizar las modificaciones propuesias al
Codigo Civil para el Estado de Guangjuato y a la Ley del Trabajo de

los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y los Municipios.

% Articulo 133 fraccién XIV de Ia]Ley Federal de! Trabajo.
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OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 16 de enero de 2020.

MARCO LEGAL

UNICO. Atibucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de

conformidad con Id atribucién consagrada en la fraccidén XVI del

e s e 3 e e

OFTICU]O 25 de ‘!G Ltey 'Orgcmfco del Tnbunal de Justicia Administrafiva del

F i ‘-: 2 {.\‘*: fh‘ t

Estado de Guoncuuoto (en Qdelom‘e Io Le)( Orgc:mcc: dei Tribunal) estd
[EARt T ﬁ% lt( "i

fcxcul‘roclo paro emlhr opmlon jUI’IdICO de\]quwlc\[\o’ni/cs o pgoyecEIOS sobre
s BT AN RN [ S '?‘ i :

ordenamientos OdI’T‘?InlSTrOTIVOS a pehc:lon ol/gl1 %ecuhvo 0 del' Colhgreso
. ™ - ]g_\i\g._ T.‘.'\ i

del Es’rc:do que sean considerados pcrd efectos de iniciativa.

* i
!
i

En o’r;encii‘é';ﬁ a o anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinién juridica sobre la Iniciafiva con proyecto de Decreto mediante
el gue se reforma I& fraccién Il del Articulo 23, se adiciona los articulos
23 Qudater, 23 Quinqluies, recorriéndose en su orden el actual artficulo 23
Qu‘c’rfer para pasar a 23 Sexies; Las fracciones Xil 'y Xl del articulo 46;
todos de la Ley del Trabajo de los Serv.idores PUblicos al Servicio del

Estado y de los Municipios..
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Los comentarios|que integran el presente documento, en funcion

de los alcances y efectos que se prefenden dar a la iniciativa, solo

constituyen opinidn juridica de este Organo Jurisdiccional.

|
| ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud para opinién juridica. El 28 de
noviembre de 2019," se tuvo por recibida la iniciativa -referida en el
apartado anterior- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto

de opinion 'juirfuo_luico de este Tribunal.

- - " “l

SEGUNDO Despacho de la correspondenglc;tl_dje\l Tnbunal Con
fundomen’ro en el or’nculo 27 frc:cc:|on VII “d‘e‘ Io Ley Orgon:cc: del
Tribunal, por por’re ‘de la Secre‘rono Generol de Acuerdos de dicho
Organo d‘eé__lpshgo, se listd como asunto general la peticion referida en

el punto que-antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidn
Ordinaria nimero 4|6 celebrada el 4 de diciembre de 2019, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que o infegran, pard efecto de recabar sus
consideraciones, y: posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterjor con fundamento en lo previsto por el arficulo 27,

fraccién Xi, de la 'Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia, se
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conformd la actual opinién juridica.

Por lo que, unal vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de ccc;icl una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesidn Ordinaria de Pleno nUmero 3, celebrada el 16 de
enero de 2020, se abrobé la presente opinién juridica, en los términos

gue mas adelante se detallan.
|

-DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS-

TONTTR, P [ .
T B i ' ot

Este organo qie Eontrol concuérda :¢on los.iniciantes en el
interés poir rhejorqr lais condiciones;’&:le‘Ioé“fﬁaiﬁé{jﬁ‘é?éj_"sidi\‘é'éi{/i‘é:‘IE‘Ldel
Estado vy los Imunicipiios, mdas aun cuandd séltiate dé modificaciones
que tienen su origen en la infencién de homologar lo establecido en

nuestras normas locaies con lo que establece la norma federal.

En este sentido, tal como se sefiala en la iniciativa presentada,
la seguridad social es un derecho humano, considerado asi desde la
Declaracioén Universpl de los Derechos Humanos!, puesto gue en su
arficulo 25 se hace mencién al derecho que tiene foda persona a la
asistencia médica Yy los servicios sociales necesarios, sefclando

|
l

! Adopcion: Asamblea General de la ONU, Resolucién 217 A {11}, 10 de diciembre de 1948.
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ademds que la maternidad vy la infancia.tienen derecho a cuidados

y asistencias especiales.

"En cuanto a la modificacion a la Ley, que trata de los cuidados a
hijos con padecimiento| de cdncer, 105 iniciantes sefialan que con Ia
finalidad de atender adecuadamente al menor en las etapas mas
oriticas del tratamiento oncoldgico, se pretende oforgar licencias
laborales por un tiempo determinade a madres y/o padres
trabojadores con hijo o hija menor diagnosticado con cancer,
disposiciones que estan acorde con lo normativa vigente a nivel

' SR T i RS

federdl. } o -::'*;:_‘_\,-‘-" R
‘ ST D o sl

»'E“'; : j?% ;3‘_‘\;\ I “I:““';Li'

!
i { [R-Y g dp et i

o

Asimisrﬁ?o, e’s'fde destacar que‘l élfiflfé;gji]d.dor w__’_r'i-ga_r'we_-'“j'c:t_':;l_o_‘c‘,LbIe
intencién .de;que."'es‘rfcn iniciativa contenga tamibién el tema de licencia
por maternidad, e‘n_‘el que se busca que en casos excepcionales, 1as
madres Tr;oﬂb‘gjodorc':s tengan la oportunidad de disfrutar de mas

semands de descanso.

En el caso de cuidados preventivos de la salud, s& vislumbra que con
dicha propuesta, el legislador busca contribuir al cambio de una
|

atencién médica rekoc’rivcx a una mds bien de cardcter preventivo,

otorgéndoles a lcxfs personas frabgjadoras la facllidad de que
|

anualmente se practiquen examenes médicos, situacién gue puede

aportar elementos para alcanzar mejores condiciones de vida.

| ' 4
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-DEL CONTENIDO [DE LA INICIATIVA DEL DECRETO DE REFORMA-

De acuerdo allo que sefiala el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social?, respéc’ro a cuidados a hijos con padecimiento de
cdncer, ya se es%ublece a nivel federal el supuesto de que las
madres o padres Trofocnjodores estén en posibilidad de gozar de una

licencia para atender a sus hijos.

Por lo referido en el pdrrafo anterior, s congruente armonizar
en ese mismo sentido la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al
Servicio del ES’rodo y de los Municipios con lo seficlado en la Ley del

Seguro SOCIOI y ademds es de des’rocorse el prop051’ro de esta

iniciativa por o’rorgor las  condiciones .imds- “favorables. “alos
Trcxbcqodores que en algun momento pue’dcm ehconirdrie ‘én' este
supuesto, yo que vo mds allé de lo que dispuso el legislador federal,
puesto que en;lo iniciativa analizada, se otorga esta posibilidad hasta

gue los hijos de los trabajadores cumplan la mayoria de edad.

Tratdndose de la propuesta de reforma para 10s Casos de
licencia por matemidad y cuidados ‘preventivos, el contenido de las
modificaciones aporta elementos en favor del desarrollo integral de

la personad Trobdjo;dora, y por tanto en favor de la sociedad,

2 pblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, tltima reforma publicada en el
mismo instrumento el 07 de noviembre de 2019.
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teniendo la posibilidad de impactar posiﬁvcmen’re en el gjercicio de

los derechos sociales|de los frabajadores.

|

Sin embargo, clyl tratarse de reformas que se vinculan con el
actuar de un orgcmisimo federal, como lo es el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales; de los Trabgjadores del Estado, segun lo
establecido en la fraccién VI del articulo 1 de la Ley del Instituto de
Seguridad -y Serviciofs Sociales de los Trabajadores del Estado?; este
6rgano jurisdiccional sugiere esperar G lo que se dictamine en ésta
mafteria; “ya que es necesario atender previomente lo que a nivel
federal se es’rablezcc: puesto qu el »;I"‘ enolodo en una ley de

cardcter .es’ro’rcll nol puede obllgg" _éil org I‘_’l oudescenfrahzado

i

a
dejfom dhmportancia el

LM..{

mencnonodo on’fenormen’re y por i ’rom‘o es

;>

i 0 "\ N iy f 0% RN
gue las reformcis que en esfos supues’ros leve: a-édbo  ruestro
Congreso locc1| estén acordes con lo que el Congreso de la Unién

dictamine. . - ]

l

Por las consideyociones anotadas previomente, este érgano de
justicia se pronuncioéo favor de la modificacién propuesta al articulo
23 de la Ley del Trabagjo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Munilcipios en lo que respecta a los cuidados a hijos con
padecimiento de cdncer) YO QUe& s& traduce directamente en un aporte

para la mejora de los derechos sociales de las personas trabdjadoras

3 publicada en el Diario Oficial|de la Federacién el 31 de marzo de 2007, Ultima reforma publicada en el
mismo instrumento el 04 de junio de 2019,
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propiciando mejores condiciones para atender una situacién médica

,re | .
critica que puede presentarse de manerd inesperada.
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