TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJLIATO

Oficio: SGA/999/2020.

Asunto: Se remite opinidn juridica.

Silao de la Victoria, Guanajuato, a la
fecha de su presentacion.

Diana Manuela Torres Arias,

Secretaria Técnica de la Direccién General de
Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario.
Presente

Por instrucciones del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guangjuato, Gerardo Arroyo Figueroq, en
términos de lo dispuesto por el articulo 28 fraccidén |, de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guandgjuato; me dirijo
a usted para enviarle un saludo, asi como para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccidn XVi,
de la Ley Orgdnica antes referida, los integrantes del Pleno de este
Tribunal, procedieron a emitir opinién juridica sobre la Iniciativa a efecto
de reformar los parrafos primero y fercero y adicionar un pdarrafo segundo
al articulo 102 de Ia Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato.
La referida opinidn se remite por medio electrénico para los efectos
conducentes.

Sin ofro asunto en particular me despido, no sin antes reiterarle las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

famente,

Secretario General de Acuerdos del Tribunal:degdusticia

Administrativa del Estado de GUOHC%]U@TG)ERAL
JE ACUERDO:
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OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 19 de junio de 2020.

MARCO LEGAL

UNICO. Atribuciéon para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la afribucidon consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) esta
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peficion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencidn a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinion juridica sobre la iniciativa a efecto de reformar los parrafos
primero y tercero y adicionar un pdrrafo segundo al articulo 102 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Los comentarios que integran el presente documento, en funcion
de los alcances y efectos que se pretenden dar a la iniciativa, solo

constituyen opinién juridica de este Organo Jurisdiccionall.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinién juridica. El 11 de
junio de 2020, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el apartado
anterior- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de opinion

juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
motivo del inicio de un brote de neumonia denominado COVID-19
(coronavirus) en China, y que posteriormente fue declarado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como una Emergencia de
Salud PuUblica de Importancia Internacional. Es un hecho publico vy
notorio que el Pleno y el Consejo Administrativo del Tribunal, en
seguimiento a las recomendaciones de la OMS y el Gobierno de
México, para salvaguardar la salud, a fin de evitar el contagio vy
propagacion del virus mencionado, determind adoptar una serie de
medidas sanitarias necesarias, por lo que en Sesiones Extraordinarias de
Pleno consensd la suspension de actividades jurisdiccionales a partir
del 18 de marzo y hasta el 15 de junio de 2020, en consecuencia, el
Consejo Administrativo implemento el sistema de guardias del Tribunal,

y determind sesionar de manera virtual.

Con base en la situacidon excepcional anterior, se turnd a los
Magistrados del Tribunal, la Iniciativa objeto de opinidn juridica a tfravés
del correo institucional a fin de que tuvieran conocimiento, realizardn

los comentarios que considerardn pertinentes y posteriormente



conformar la opinidn juridica respectiva, con fundamento en lo previsto

por el articulo 27, fracciéon Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Ordinaria numero 20, celebrada el 17 de junio de 2020, se dio cuenta al
Pleno del Tribunal. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el
articulo 27, fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en

consecuencia, se conformo la actual opinion juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesidon Extraordinaria de Pleno numero 15, celebrada el 19 de
junio de 2020, se aprobd este documento, en los términos que mMmdas

adelante se detallan.



-DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS-

Este Tribunal coincide en que la evolucion del conjunto de
normas juridicas es necesaria derivada del ritmo que impone la
sociedad que deberd acatar dichas normas, con mayor razon
cuando se trata de normas que regulan las contribuciones, su

recaudacion y destino.

En este sentido y para dar certeza juridica a los sujetos de
impuestos, se considera adecuado que se pretenda que en un
mismo cuerpo normativo se concentren las disposiciones que regulan
una misma materia, en este caso, las contribuciones, por lo que
resulfa acertado que se proponga esta iniciativa de reforma vy

adicion al articulo 102 de nuestra Constitucion local.

En este caso, puede decirse que es a través de la buena
aplicacion de la técnica legislativa como se busca que el sujeto
obligado tenga acceso a un cuerpo normativo especializado en la
materia tfributaria, de esta manera tenga la certeza sobre las cargas
que se le imponen y pueda cumplir con las mismas, en este sentido,
Eliseo Muro Ruiz senala “Siempre ha de optarse por una estructura

que facilite el acceso del destinatario de la norma’!.

Asimismo, y como el iniciante senala en su propuesta, es

fundamental que exista una armonizacidon con la federacidn en

' MURO RUIZ, Eliseo. (2007). Algunos elementos de Técnica Legislativa. México, UNAM.



cuanto a contabilidad gubernamental y esta reforma se vislumbra

como un paso mds para lograr dicha armonizacion.

En cuanto al impacto social que el iniciante refiere, se
considera loable que se busque facilitar al ciudadano el
cumplimiento de las normas de este tipo, que finalmente se tfraducen

en un beneficio para la sociedad en conjunto.

En este tenor, una normativa clara y actualizada facilita la labor
jurisdiccional, ya que permite al juzgador obtener una interpretacion
mucho mds clara, analizando y aplicando los dispositivos legales de
una manera agil para poder fomar en cuenta las circunstancias
especiales que para cada caso se presenten, o que para Eduardo
Couture significaria la integracion del derecho: “Interpretar es
desentranar el sentido del texto... pero integrar, es determinar su

extension y su significado dentro del dmbito plenario del derecho’?

> COUTURE, Eduardo, J. “Interpretacion e integracion de las leyes procesales” en Revista de la Escuela de
Jurisprudencia, tomo VI, num 43, México, UNAM, julio-septiembre, 1949, p. 94



-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY-

La propuesta de iniciativa consta de la reforma de los pdarrafos
primero y segundo del articulo 102 de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato, asi como la adicidon de un pdrrafo segundo.

El articulo que se pretende reformar estd inmerso en el titulo
sexto, intitulado «Del Patrimonio y de la Hacienda Publica del
Estadon;, y en el capitulo segundo denominado «De la Hacienda
PUblican y si bien desde el arficulo 99, se precisa que se alude a la
hacienda publica del estado y se puede interpretar que se hace
referencia a la atribuciones fiscales y financieras de las autoridades

estatales, excluyendo la competencia andloga de 10s municipios.

No obstante lo anterior, en la propuesta de reforma al articulo
102, de la Constitucion del Estado, se alude a «la legislacion fiscaly
por lo que se infroduce un elemento de imprecision, dado que se
podria interpretar que el articulo se refiere a toda la legislacion fiscal
vigente en el estado, es decir que se incluya a la legislacion fiscal
municipal, por lo tanto a efecto de dotar de mayor precision vy
claridad a este articulo se recomienda que se aluda a «la legislacion
fiscal estataly, de manera que al tratarse de normas fiscales se abona
a un mayor grado de especificidad y se reduce el margen de
discrecionalidad infterpretativa favoreciendo Ila sencillez del

contenido normativo y su valoracion literal.



Asimismo, con la propuesta de adicion del segundo pdarrafo, se
remite al sujeto obligado a una ley especifica para los supuestos que
ahi se senalan, lo que se considera acertado en cuanto a la

seguridad juridica de dichos sujetos.

En cuanto al parrafo tercero, se sugiere que la frase “ley de
ingresos” se pongan con mayusculas su primer y tercera palabra
para que se encuentre homologada con “Ley de Hacienda”

senalada en el pdarrafo segundo que se adiciona.

Con la finalidad de unificar nombres, se sugiere homologar la
denominacion de la “Ley del Presupuesto” a la que se hace mencion

en los pdrrafos tercero y cuarto.

De igual manera, se precisa que las contribuciones no
solamente estdn compuestas por la tasa, sino que comprenden
diversos elementos como lo son el sujeto, la base gravable, y la
cuota; tasa o tarifa. Por ello, en atencidon a que la propuesta de
reforma a la Constitucion del Estado propone que “todos los
elementos de las contribuciones estatales (...) se regulen en el mismo
ordenamiento”, serd necesario que se senale de esta manera en el
propuesto parrafo segundo adicionado, estableciendo
especificamente que en la Ley de Hacienda deberdn establecerse
los elementos de los impuestos estatales (o bien el sujeto, la base

gravable, y la cuota; tasa o tarifa de dichas contribuciones).

Finalmente, es de resaltar que en el ahora tercer pdrrafo, seria



necesario establecer que en la Ley de Ingresos se incluyan los
elementos (sujeto, la base gravable, y la cuota; tasa o tarifa) de las

contribuciones diversas a los impuestos.

Por todo lo referido anteriormente, este organo de justicia
manifiesta de manera general su opinidon favorable para realizar las
modificaciones propuestas a la Constitucion Politica para el Estado de

Guanagjuato con las precisiones que han sido enunciadas.
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