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Asunto: Se remite opinion juridica.
Silao de la Victoria, Guangjuato.
Agosto de 2019.

Diana Manuela Torres Arias,
Secretaria Técnica de la Direccién General de
Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario.

Por instrucciones del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guandjuato, Gerardo Amoyo Figueroa, en términos
de lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn |, de la Ley Orgdnica de!l Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; me dirijo a esa comisién para
enviarles un saludo, asi como para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccion XVI, de la
Ley Crgdnica antes referida, los integrantes del Pleno de este Tribunal,
procediercn a emitir opinion juridica respecto de la Iniciativa de adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato, Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guandjuato, y Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guandjuato, formulada por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, misma que se
remite por medio electrénico para los efectos conducentes.

Sin ofro asunto en particular me despido, no sin antes reiterarles las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Eliseo Herndndez Campos,
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guangajuato.

C.c.p.

v Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guandjuaio. Para su conocimiento. Presente. .

v Acta de Sesidn Ordinaria de Pleno ndmero 28, celebrada el 17 de julio de 2019.

Ejido el Capulin Parcela 76 Z-6 P-1/1 /N f w @@/ TJA Guanajuato
Silao de la Victeria, Gto. C.P. 36297 www.tjagto.gob.mx
Tel. 01 (472) 690 5800



OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 21 de agosto de 2019 dos mil
diecinueve.

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidad
con la atribucién consagrada en la fraccién XVI del articulo 25 de la Ley
Orgénica_del Tribunal, de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato (en
adélante- la Ley Organ/ca del Tr/bunaolestzLa facultado para emitir opinion
juridica de lnt1c1at|vas o proyectos sobre ordenamientos administrativos, a
peticion del Ejecutivo, o deI Congreso deIlEstado quejsg\_gcwéﬁsﬂ?rados para

-y .

efectos deun[aatlva 3 / DI dP_I JL B ECOERY I (AN a

| } S SEL ESTADO DE GUANAJUATO
En aténci'c’mé Io!anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia de este
Organo de—-.lustlaa procede en forma respetuosa a emitir opinién juridica
sobre la In|C|at1va de adiciones a diversos articulos de la Constitucidén Politica
para el Estado de Guanajuato, Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, y Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, formulada por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecclogista.

Los comentarios que integran el presente documento, en funcién de los
alcances y efectos que se pretenden dar a la iniciativa, solo constituyen opinion
juridica de este Organo Jurisdiccional.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinién juridica. El 1 uno de
julio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en
el apartado anterior- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de
opinién juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccién VII, de la Ley Organica del Tribunal, por
parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho Organo de Justicia, se listo
como asunto general la peticion referida en el punto que antecede para los
efectos conducentes,
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Maglstrados quexlo mtegran para efecto de recabar sus conS|deraC|ones y
posteriormente.” conformar la opinidn juridica respectiva. Lo anterior con
fundamentgen lo previsto por el articulo 27 fraccion XI, de la Ley Orgédnica del
Tribunat en consecuencia, se conformé la actual opinion juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia, mediante
Sesion Ordinaria de Pleno nimero 31, celebrada el 21 veintiuno de agosto de
2019 dos mil diecinueve, se aprobé la presente opinion juridica, en los
términos que mas adelante se detailan.



-DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS-

Como refieren los iniciantes, el reforzar la funcion fiscalizadora resulta
trascendente para garantizar la rendicién de cuentas de los entes publicos y
por ende, fortalecer el Sistema Estatal Anticorrupcion. Al respecto el Dr. Daniel
Marquez Gomez (2009), sefiala que... “Jos organismos de fiscalizacion interna y
externa son la primera linea de defensa de la sociedad en contra de la
corrupciéon o de las practicas corruptas, sobre todo porque tienen
encomendadas dos de las actividades mas trascendentes del ciclo
administrativo: la revision y evaluacion de sus actividades y la auditoria
gubernamental...”

r——°A'I"respecto;‘Ia~iniciativa propuesta abona a darle continuidad al proceso
de* flscallzaaon”respecto a las |rregular|da<jL<_as~ detectadas por parte de la
Auditoria Super[or del’ Estado y asi —colnocerr rIa 5|tulaC|ci>n .que guarda la
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También, debe considerarse que a nivel federal la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién ya considera en su articulo 37 el dar
cuenta a la Céamara en los informes individuales de las observaciones,
recomendaciones y acciones y, en su caso la imposicién de las multas
respectivas y deméas acciones que deriven de las auditorias practicadas®.

! Marquez Gomez, Daniel. “La Funcidn de Fiscalizacion: Avances, Retrocesos y Proyecciones a la luz de la
reforma 2009”, Investigaciones Juridicas UNAM 2009. P. 161,

2 F articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién instituye que “La Auditoria Superior
de ia Federacion dard cuenta o lo Cémara en los informes individuales de las observaciones,
recomendaciones y acciones y, en su caso, de la imposicion de las multas respectivas, y demds acciones que
deriven de los resultados de las auditorias practicadas”.



-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY-

La iniciativa materia de la presente opinidn juridica propone adicionar
la fraccién IX Bis del articulo 66 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como adicionar los articulos 65, segundo parrafo y 82,
fracciobn XXXII bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, ademas del articulo 77 bis del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato. Dichas adiciones se
abordaran de manera conjunta por estar relacionadas entre si.

En el caso de la propuesta de adicién a la Constitucion del Estado,
resulta relevante en virtud de que la atribuciéon de informar al Congreso
sobre la imposicic’)n de responsabilidades y el seguimiento de las
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La Auditoria Superior de la Federacion deberd entregar a la Cémara de Diputados, los dias 1
de los meses de mayo y noviembre de cada arfio, un informe sobre la situacion que
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes
a cada uno de los informes individuales de auditoria que haya presentado en los términos
de esta fraccion. En dicho informe, el cual tendrd cardcter publico, la Auditaria incluiré los
montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa...”



Consecuentemente, resulta viable que en el estado se replique tal
atribucién para la Auditoria Superior del Estado a favor de la transparencia
en la rendicién de cuentas.

La circunstancia anterior, se plasma de manera mas particular y descriptiva
en los articulos de la Ley de Fiscalizacién Superior que los iniciantes
propenen se adicionen, al indicar la forma y periodicidad en que habra de
informarse al Congreso, con lo que este érgano de justicia coincide al
sefialarse la necesidad de que los procedimientos de fiscalizacién sean mas
claros y se les dé un puntual seguimiento, toda vez que en la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacidon se establece en su
articulo 38 el seguimiento que se realiza a las recomendaciones, al estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa, al puntualizar lo siguiente:

UArticulo-38. I_a-Audttor/a Superior de la Federaaonmformara 1, la €3mara, por conducto de 13
Comision, | dell estado que guarda fa salventacmn:de- ‘Obisbivaciones a las entidades
fi: scallzadas respecto a cada uno de los Informes ma’rwdua/es que “se' deriven de las funciones de
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Para tal efecto el reparte a gue se refiete ‘este artlculo sera semestral J debe.:g\ ser
presentado a mas t‘?rdar- fos dias primero de los s meses’ de/mayo - LR6viembrelded catiatanb, con
los datos dfspomb/es a//&/erre del primer y tercer trimestres del afio, respectivamente.

El informe seméstral'se elaborars con base en los formatos que al efecto establezca la Comnision
e incluird invariablemente los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Puiblica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales, derivados de /a fiscalizacion de la Cuenta Publica y
en un apartado especial, Ia atencion a las recomendaciones, asi como el estado que guarden
las denuncias penales presentadas y los procedimientos de responsabilidad administrativa
promovidos en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y esta Ley.
Asimismo deberd publicarse en la pdgina de Internet de la Auditoria Superior de la Federacion
en la misma fecha en que sea presentado en formato de datos abiertos conforme a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y se mantendré
de manera permanente en la pdgina en Internet.

En dicho informe, la Auditoria Superior de la Federacion dard a conocer el seguimiento
especifico de las promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa,
a fin de identificar a la fecha del informe las estadisticas sobre dichas promociones identificando
también las sanciones que al efecto hayan procedido”.



Tratdndose de la adiciéon al Reglamento de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Guanajuato, se propone un ajuste en cuanto a la

redaccién propuesta, quedando como sigue:

Iniciativa

Propuesta TJA

Articulo 77 bis. En el seguimiento a Ia
Fiscalizacion, la Auditoria Superior
analizara y clasificara las observaciones
no solventadas, conforme al informe de
resultados acordado por el Congreso,
conforme lo establece el articulo 65 de
la Ley.
Dicho  seguimiento  se  iniciara
transcurrido 10 dias habiles a el
pro:Eéai'rﬁié‘ﬁfb“_HE”?notificacién y
denuncia~y a — las - autoridades

Articulo 77 bis. En el seguimiento a la
Fiscalizacién, la Auditoria Superior
analizard y clasificara las observaciones
no solventadas, conforme al informe de
resultados acordado por el Congreso,
conforme lo establece el articulo 65 de
la Ley.

Dicho seguimiento se iniciara una vez
transcurridos 10 dias habiles de la
presentacion ante las autoridades
correspondlentesﬂde la denuncia de
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las observaciones_no solventadas.
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correspondientes.
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Se conSIderaune dicho ajuste abonara a
puntual sobre los tlempos a considerar en el seguimiento realizado por
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DEL ESTADO DE GUANAJUATO la

Auditoria Supenor del Estado, respecto a la informacidon que se presente

ante el Congreso del Estado.
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