TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Oficio: SGA/2752/2019.
Asunto: Se remite opinidn juridica.
Silao de la Victoria, Guanajuato.

J. Guadalupe Vera Herndndez,,

Diputado Presidente; y

Juan Antonio Acosta Cano,

Diputado Secretario; de la

Comision de Desarrollo Urbano y Obra Pdblica del
Congreso del Estado de Guangjuato.

Por instrucciones del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, Gerardo Arroyo Figueroa, en términos
de lo dispuesto por el articulo 28 fraccién |, de la Ley Crgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato; me dirjo a esa comisidon para
enviarles un saludo, asi como para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccién XVI, de la
Ley Orgdnica antes referida,” los integrantes del Pleno de este Tribunal,
procedieron a emitir opinién juridica respecto de la Iniciativa formulada por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de adicionar y reformar diversas disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato v a la Ley de Obra Pdblica vy Servicios
relacionados con la misma; en tal sentido, la referida opinién se remite por medio
electrénico para los efectos conducentes.

Elisec Hernandez Campos, GENERAL
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Jusﬁ@%ACUERDOS
Administrativa del Estado de Guanajuato.

C.c.p.
v Acta de Sesion Ordinaria de Pleno nimero 31, celebrada el 28 de agosto de 2019.

Ejido el Capulin Parcela 76 Z-6 P-1/1 §/N f v 0@/ TJA Guanajuato
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OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 21 de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidad
con la atribucion consagrada en la fraccidon XVI del articulo 25 de la Ley
‘Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato (en
adelante _la_.Ley .Orgdnica del Tribunal) estd facultado para emitir opinidn
Jurldlca de iniciativas o proyectos sobre ordenamlentos administrativos, a
peticion del Ejecutivo o del Congreso del Estado que ‘'sean considerados para
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En atencién a lo anterlor el Pleno,-por conducto de-la Pre5|denc1a de este
Organo de—JUSthIa!' ‘procede ‘en forma respetuosa a emitir opinién juridica
sobre la dnicistiva formulada por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario- del Partido Accién Nacional, a efecto de adicionar y reformar
diversas disposiciones a la ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de

Guanajuato y a la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma.

Los comentarios que integran el presente documento, en funcién de los
alcances y efectos que se pretenden dar a la iniciativa, solo constituyen opinién
juridica de este Organo Jurisdiccional.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinidn juridica. El 26 veintiséis
de junio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida
en el apartado anterior- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto-de
opinién juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VII, de la Ley Orgdnica del Tribunal, por
parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho Organo de Justicia, se listd
como asunto general la peticion referida en el punto que antecede para los
efectos conducentes.

TERCERO Vlsta al. Pleno del Tribunal. iPosterlormente en la Sesion
Ordinaria numero 26, celebrada el 3 tres d_e agosjo del ano en curso, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal, y se rem|t|o un’ tanto de Ia »Inl_c_latlva a los
Maglstrados que lo* mtegran para efecto' de recabar sus' consnderac;ones y
posterlormente conformar la opmlon Jurldlca respectwaL 18 “antefior con
fundamento en lIo previsto por el articulo 27 fraccién XI, de la Ley Orgdnica de/
Tribunaf en conseCuenci'a, se conformé la actual opinion juridica.

- Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia, mediante
Sesidn Ordinaria de Pleno nimero 31, celebrada el 21 veintiuno de agosto de
2019 dos mil diecinueve, se aprobd la presente opinion juridica, en los
términos que mas adelante se detallan.



-DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS-

Este 6rgano de justicia coincide con los iniciantes en la inclusidn de la
figura de los testigos sociales, dada la relevancia que reviste la participacion
ciudadana en los procesos de contratacién de obra publica.

Como bien lo mencionan, es importante la actualizacién de la norma
conforme a [a politica de Gobiernc Abierto, que ha venido permeando en las
instituciones en los Ultimos afios, esto es, abrir los procesos a la ciudadania
para su escrutinio y transparencia, a fin de gue se reduzca considerablemente
la propensién a realizar actos de corrupcion.

. ..Derivado. de_ello, la participacidn de los testigos sociales coadyuva a
aumentar - la legitimidad. de [as instituciones,al- darle éstos el aval de |
ciudadania'a los procesos y mantener Ia mforrhaaon acces‘lble para su anaIISIS
y consulta. Es lpor eIIo que tal figura ya se encuentra preWsta '{en la__leglslaCIOn
federal en mater[a de obra publica y resulta: ldoneo mcorporarlé ala leglslac1on
estatal. | ' : CDEr T LT A A

L ' .

Por <|3tra' pa,rte, con la creacién del centro estatal de costos y el centro
estatal de proyectos que se proponen, se contaria con areas especializadas que
. cuenten con informacién actualizada y de utilidad sobre los costos de la obra
que sirvan de base para lograr mejores procedimientos de planeacién y

presupuestacion.

Asimismo, en lo que respecta a la creacion del Portal Estatal Electrénico
especializado en esta materia, dicho portal abonard a la transparencia que
necesariamente debe propiciarse en las obras publicas desde su planeacién e
incluso de manera posterior a su ejecucion y entrega correspondiente.



-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY-

Sobre el articulado de la iniciativa que nos ocupa, en primer término
se propone la adicién de los incisos m), n) y o) a la Fraccién I del articulo 30,
asi como la reforma al inciso f) de la fraccion V del articulo 32 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

!

En lo que se refiere a las adiciones seflaladas en el articulo 30, estas
resultan acertadas en virtud de que se agregan las atribuciones a la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad 'y Movilidad del Estado de
Guanajuato, atinentes a introducir las figuras planteadas; la relativa a la
colaboracion de dicha Secretaria con la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas para promover la participacién ciudadana a través de

testigos soc1ales el establecer las mvestlgaaones de mercado como
reqws&o para cualqmer procedlmlento de_ontratacién.a través del Centro
Estatal de: Costos y ademas la administracién .dél- Portal ‘Estatal de Obra
Pablica. ‘f : CEN[ T B D EE I

A lo: anterior, se agregan en el ‘articulo ‘32+a 14s atribliciones' de la
Secretarfa ‘deé 1& Transparencia y Rendicion de Cuentas el fomento,
promocion. y coo_,rd"inacién de la participacién ciudadana en la obra publica y

los servicios rélacionados con la misma.

. Este 6rgano de justicia considera congruentes dichas adiciones y
reforma a los articulos.indicados, ya que es menester incluir desde la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, las figuras que se proponen a favor de la
participacién ciudadana, la transparencia y el Gobierno Abierto en los
procedimientos de contratacion de las obras publicas en el Estado de
Guanajuato. |

.En segundo lugar, los iniciantes proponen a adicién de la fraccidn
XXIIL. Bis del articulo 3, los articulos 17 Bis, 17 Ter, 17 Quater, 21 Ter, 21
Quinquies, 30 Bis, 30 Ter, y la reforma de los articulos 18 y 21 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, mismos que - seran abordados de manera
conjunta, al encontrarse entrelazados en su contenido.

En el mismo tenor de lo ya expresado, este Tribunal concuerda con el
modelo institucional que se estd proponiendo a través de la presente
iniciativa, ya que, se reitera, con las figuras propuestas se abona a la
construccién de un Gobierno Abierto y a la rendicién de cuentas.

En particular, la adicién de la figura del testigo social favorece /a
incidencia de la sociedad civil en la adecuada construccion de la accion
ptiblica de la materia’. Ademas que, al ser una figura ya reconocida por la
legislacién estatal en los procedimientos de contratacién en adquisiciones y
en obra publica en materia federal, resultaba obligado incluirla en los
procedimientos-de eontratacién de obra en el estado.

la f‘i‘gura- Aelwtestigo social deBe-. :cgirl\éi'd'eirlafiléli“'%arco del sistema
nacional y( estatal de’ responsabllldades ;administrativas,. ien’, concreto lo
relativo a Ias declarac10nes de interés, al; maneJO de |rj1forrg1ac10n confldenaal
como parte de Ios procesos dehberatlvos de los. éé?vndores publlcos Esta
figura en la p_(ac’;lca srealiza una prestac1on de servicios profesmnales puesto
que el tesjgig_o,’so,c'ial, ya sea como persona fisica o como despacho o
instituciéni_privad'a [incluso publica, cuandc esta funcidn la realiza una
universidad o centro de investigacién] por lo regular cobran sus servicios
como honorarios 0 en su caso, con alguna otra forma de colaboracién
remunerada. Este elemento es importante porque justifica la
profesionalizaciéon del testigo y la calidad y especializacion de sus
aportaciones, por' lo que se deben considerar sus implicaciones en el ambito
de la declaracién de intereses, el usoc de recursos publicos y las formas de
_contratacién, de manera que sean homogéneas y congruentes con el
sistema nacional y el estatal de responsabilidades administrativas, asi como
con el acceso y manejo de informacién tanto reservada como de datos

! ¢Qué .es el testigo social? Disponible en: http://www.testigosocial.org.mx/index.html#ftsocial consulta
realizada el 10 de agosto de 20189.




personales (confidencial), por lo que seria conveniente recabar la opinion del
IACIP.

Contar con un centro estatal de costos que constituya un area
especializada que elabore informacién actualizada y de utilidad sobre los
costos de la obra que sirvan de base para lograr mejores procedimientos de
planeacién y presupuestacién, resulta indispensable en la obra publica, al
encontrarse encaminado a proporcionar parametros objetivos, técnicos y
econdmicos homogéneos.

En [o que corresponde al centro estatal de proyectos, no es menos
importante como unidad especializada encargada de la planeacién, analisis,
elaboracién de estudios, dictdmenes y supervision de los proyectos
relacionados con la- infraestructura, la movilidad y la conectividad en el
estado, por lo, que resulta atinente tanto Su creacnon como las atribuciones

que se le establecen. : - B
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Con  relfacién al centro estata[ de costos y aI de proyectos, se
recomienda con5|derar la posibilidad de, que prewo convenlo puedan| prestar
sus serwcnios_»_a los municipios para fortalecer las polltlcas y acciones en
materia de obra publica en todos los érdenes de gobierno de la entidad
federativa. ! '

Finalmente, en lo correspondiente al Portal Estatal Electrénico de Obra
Publica, éste como una plataforma que permita seguir el desarrollo de los
procedimientos de contratacion a través de las tecnologias de la
informacién, asi como la publicidad de las convocatorias y procesos
permitird dar la transparencia en las obras publicas que se requeria como
herramienta de combate a la corrupcién, promoviendo la maxima publicidad. .

Dentro de lo anterior, se sugiere adicionar dentro del portal,
especificamente en el articulo 30 Bis, en su segundo parrafo, que el portal
ademaés de los datos relativos al Padrén Unico de Contratistas, el Padrén de
Testigos Sociales, la normatividad actualizada y vigente relativa a la obra
pUblica, ademas se incluya la lista de contratistas sancionados a nivel estatal
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y federal; siendo necesaria esta informaciéon para los procedimientos de
contratacién que se proponen transparentar a través de dicha herramienta.
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