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DE JUSTICIA
. ADMINISTRATIVA :

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Oficlo: SGA/1527/2019.

Asunto: Seremite opinidn juridica.
Silao de la Victoria, Guanajuato,
% de mayo de 2019.

Alejandra Gutiérrez Campos,

Diputada Presidenta: y

Celeste Gomez Fragoso,

Diputada Secretaria, de la

Comisidn de Hacienda y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Por instrucciones del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, Gerardo ‘Arroyo Figueroa, en términos
de lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn |, de la‘ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; me dirjo a esa comision para
enviarles un saludo, asi como para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccidn XV, de la
ley Orgdnica antes 'referida, los integranies .del Pleno de este Tribunal,
procedieron a emilir opinidn juridica respecto de la Iniciativa formulada por
diputados integrantes: del Grupo Parlamentario dei Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de reformar los articulos 14, 87, 93, 159 y 163 de la Ley de
Confrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato, misma que se remite por
medio elecirdnico para los efectos conducentes.

Sin otro asunto en particular me despido, no sin antes reiterarles las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

v \
Eliseo Herndndez CGHN

Secretario Genera! de Acuerdos del Tribunal de Justicid
| Administrativa del Estado de Guanajuato.

c.cp.

¥ Magistrado Gerardo Amoyo Figueroa, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato. Para su conocimiento. Presente.

¥ Acta de Sesién Ordinaria de Pleno ndmero 8, celebrada el 8 de mayo de 2019.
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Silao de la Victoria, Guanajuato. 8 ocho de ‘mayo de 2019 dos mil diecinueve,

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidad con la atribucidn
consagrada en la fraccion XVI del articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Just.'c:a Administrativa del Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgénica del
Trlbuna)) estd facultado para emitir oplnlgn Jundlg_a de iniciativas o proyectos sobre
ordenamienjtos| admmlstratlvos a petlcmnldelc\EJ;acurtlvo\o[deﬂCongreso del Estado,

sean con5|dierados para efectos de iniciativad[= JIUSTICI A
L ADMINISTRATIVA

" En atencion a Jo antenor el Pleno por conducto de._la re5|denC|a de este

/ Del. ESTADO DE (nUAN E’i
Organo de Justncna procede en forma respetuosa a emitir opinion juridica so re [a
Iniciativa formulada por diputados integrantes de| Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario” In_gtltucmnal, a efecto de reformar los articulos 14, 87, 93, 159 y 163

de la Ley deLCB'ﬁ?rataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Los comentarios que integran el presente documento, en funaon de los
alcances y efectos que se pretenden dar a la iniciativa, solo constituyen op|n|on
juridica de este Organo Jurisdiccional.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud para opinién juridica. El 10 diez de abril de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el apartado
‘anterior- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de opinién juridica de
este Tribunal.



‘SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con fundamento
" en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal por parte de la
Secretaria General de Acuerdos de dicho Organo de Justicia, se listé como asunto
general la peticion referida en el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion Ordinaria
ndmero 16, celebrada el 24 veinticuatro de abril del afio en curso, se dio cuenta al
Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de la Iniciativa a los Magistrados que lo -
integran, para efecto de recabar sus consideraciones, y posteriormente conformar la
opinion juridica respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo
27 fraccion X1, de la Ley Organica del Tribunal en consecuencia se conformé la actual
opinion juridica.

LPor lolﬂf_;e _una_Vez conjuntados los=comentariosvertidos por los Magistrados

de cada una de las Salas de este Organo de JustIC|a, mediante Sesmn Ordinaria de

= on neMessI 0o n

Pleno nimero 18, celebrada el 18 dlec1ocho de mayo de 2019 dos ‘mil diecinueve, se

.C:?

realizé la presente apm!on jurldlca en los términos que més adelante se detallan,

& mEST W HARM WHTESS B S |moO WS B TS

/ _ DEL ESTADO DE GUANAJUATO
-DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS-

/

Como-lo~mencionan los Iniciantes, la corrupcidon es un -lastre social que se

constituye como un fenémeno multifactorial que se tiene que erradicar, porque, entre
otras cosas, frena. el desarrollo econémico y social del Estado.

Asimismo, este 6rgano de justicia coincide con que se necesitan bases para
erradicar cualquier malversacion del gasto publico y se recupere la credibilidad de la
ciudadania en las instituciones. '

En efecto, una las formas de malversacién puede constituirse al alterar el valor
nominal de los bienes objeto de Ios contratos administrativos, que celebra el estado
" para concretar sus adquisiciones y enaJenaCIones siendo esto a través de los avaltos.

En este contexto, se establece que en la vigente Ley de Contrataciones
Plblicas para el Estado de Guanajuato ya se encuentran contemplados mecanismos

2



de avaliio de bienes, siendo esto materia de nuestros pronunciamientos respecto al
contenido de'la iniciativa de ley.

De igual manera, se percibe en la exposicion de motivos que en [a iniciativa se
propone establecer la intervencién del Instituto de Administracién y Avaldo de Bienes
Nacionales como un tema preventivo, valiéndose de la capacidad y prestigio de dicha
institucion, tomando como base el articulo 3 fraccion IV del Reglamento del Instituto
de Administracién y Avallo de Bienes Nacionales, que si bien es un referente, resulta
insuficiente para considerar su participacion, lo que es materia de andlisis mas
adelante.

»

-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY-

Sobre el‘é"rtit"ﬁié*do de la iniciativa que nos ocupa, se establece lo siguiente:

| IREERN

En lo correspondlente a la reforma que*se propone’al‘artlculo 14 de la Ley
de Contrataciones Publlcas,para el Estadof?je Guana_juatoje_n\donde se incluye la
posibilidad ! lde lIos SUJetos’de la Ley de ce!ebrar CONVERios ﬂe[‘olaboraﬂcwn ~para

GHUNIL e?
efectos de vaI;Jacm}n con el Instituto deEﬁdm$n'SE{56°[')ry(f‘ﬁﬂ?\?aqdeB'enes
NaCIona[es,EE{ establece que al ser potestativo de dichos sujetos no hay
congruencia en lo establec1do con el.resto de los. articulos de los que se propone
su reformai“en wrtud de que en estos Ultimos la intervencién del Instituto de

Administracién y Avallos de Bienes Nacionales se propone -de una manera

imperativa.

Ahora bien, la celebracién de convenios de colaboracién debe surgir del
consentimiento de los entes publicos y no de [a imposicion de cdmo administran
su patrimonio, ya que supone un riesgo a la autonomia de algunos sujetos de la
Ley.

Aunado a lo '\anterior, ya se encuentra normado por'part‘e del propio
Instituto las condiciones conforme a las cuales se llevardn a cabo’ los servicios
valuatorios regulados por éste, por lo que resultaria innecesario suscribir un
convenio de colaboracién con este organismo desconcentrado federal', ademas

! diariooficial.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5445656



del documento denominado: metodologia de los servicios valuatorios regulados
por el Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales para estimar ef
valor comercial de los activos: bienes inmuebles (urbanos, en transicion y
agropecuarios), bienes muebles (maquinaria y equipo o propiedad personal) y
negocios’.

Enlo que‘corresponde al resto de los articulos materia de la iniciativa, como
son los articulos 87, 93, 159 y 163 de la Ley de Contrataciones Piblicas para el
Estado de Guanajuato, se analizaran en conjunto por versar todos sob‘re’la practica
de los avalios a cargo del Instituto de Administraciéon y Avalios de Bienes
Nacionales, para lo que se realizan los siguientes pronunciamientos.

En primer término, en la iniciativa no se menciona si se-realizd un estudio
previo de la capacidad técnica y operativa del Instituto de Administracién y Avalto
de»Bienes—-Naeiona]esmrespecto a la cantidad de peritos valuadores con los que
cuentan-y-la cantidad- de avaluos que hacen-en e[ranp,DaU5|ilcomo tampoco se sehala

=0

si se le hizo|de conocnmlentga dicho Instltuto Ias pretensnones que se tienen con la

R |("'

K iy
iniciativa objeto de la oplnlon que se V|erte ~dado= que Ia’reallzaCIon de los avaltios
estaria a cargo de ‘la/ Direccion Generalr. de LAvaluoswyd rbrasu |nr:|d|endo
dlrectamente en las cargas de trabaJo de dicha Unidad Administrativa. IAJUATO
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De lo- anteglor,,,se tiene que el Instituto de Admmtstracmn y Avaldo de Bienes
Nacionales {en.'“s”u‘,.p’égina oficial de internet informa que el padréon de peritos
L . . . . . . .
valuadores “es™ de 197, encontrandose Unicamente una perito "en materia

inmobiliaria del estado de Guanajuato_.3

De igual manera se informa que el Instituto aludido realiza un promedio de
8000 avallos por afio®, a través de la Direccién General de Avaldos y Obras quien
presta sus diversos servicios valuatorios a las dependencias y entidades del
gobierno federal, asi como a gobiernos estatales y municipales y otros organismos
que asi lo requieran. Siendo relevantes dichos datos precisamente por incidir en la
operatividad de la direccién ya sefialada, siendo necesarios inclusive, los datos de
la cantidad de avalGos en promedio que se solicitan en el estado de Guanajuato y

2 hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54855608&fecha=06/06/2017

3 Cfr. https://www.gob. mx/mdaabm/accwnes—v programas/avaluos-53328




que son de actos derivados de la Ley de Contrataciones Piblicas para el Estado de
Guanajuato.

En segundo término, en la iniciativa que se analiza se pretende introducir un

. organismo federal para realizar una funcién que ya se encuentra definida dentro de

la Ley Vigente.

Si hay estructuras dentro de la administracién publica estatal con recursos y
personal que tienen esas funciones que se proponen, no es conveniente mandar a
la federacién el control sobre los avaltios que puede influir de manera negativa en
el patrimonio del Estado. Si se pretenden realizar estas modificaciones se tendria
que modificar también la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado. '

También debe tomarse en cuenta que los ingresos por avallos que tiene el
Instituto constituyen aprovechamtentos que se cobran previo a su realizacion y
cuyo destino son las arcas federales y para el estado constituiria la. erogacion de

] I ST A ]
un recurso que deberia contemplarse previamente. S Citelihétancia especial que

presupone unaimodlflcaaon ‘al presupuesto del:Estado. =51 10 ] /2

: ’ J SOOI AR I AT S arEn
De [guah manera el introducir a las! act|V|dades_|deI estado |mperatlvamente

emas-desCeritralizais aj lapMederacion las

funciones de avaluo,,restnnge las facultades del Congreso y el Ejecutivo Estatal
sobre el tema, por 6 que incluso, estaria invadiendo competencias estatales, al ya

la |ntervenc10nide un orgamsmo federal, ade

hacer sido c_ogf_endas esas funciones a otros entes del estado.

Al tratarse de las excepciones para realizar. adjudicaciones directas, un
avaldo de la naturaleza que se propone vulnerarfa la singularidad para lo que se
contempld dicha excepcion, es decir, si la adquisicion del bien usado es
apremiante, o bien, se trata de un bien perecedero, resulta poco practico solicitar
el avalio al Instituto de Administracion y Avalio de Bienes Nacionales, sin dejar de
lado que los avalios determinan la compra de bienes pero también la venta, Se
pone en riesgo la capacidad de reaccién de los sujetos de la Ley ante una
emergencia.

En tercer orden, la competencia del Instituto asi como su objeto se
encuentran regulados tanto por la Ley de Bienes Nacionales, como por el

* Cfr. Aranceles de aprovechamientos por concepto de avaltios 2018.
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/335638/Aprovechamientos_2018.pdf -




Reglamento del Instituto de Administracién y AvalGo de Bienes Nacionales, siendo
este marco normativo en el que se basa la Iniciante para sustentar |la propuesta de
modificacion a la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

En este tenor, se hace referencia en la iniciativa a que el articulo 3, fraccién
IV del Reglamento mencionado en el parrafo anterior, permite prestar los servicios
valuatorios a otras instituciones publicas que no pertenezcan a la federacién. Sin
embargo, en una interpretacion sistemética se establece que la materia de la
valuacién debera ser acorde con la competencia del Instituto, asi como su objeto,
el cual se traduce en administrar y valuar el patrimonio inmobiliario federal y
paraestatal, asi como procurar una administracion publica federal que cuente con
los inmuebles adecuados para el pleno ejercicio administrativo.

El Instituto entonces, es ejecutor de la politica inmobiliaria de la
admmlstraaon publtca federal y estd encargado entre otras cosas de realizar los
semaos valuatonos contemplados en la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley

o= a4 & TR | f e P SO 22

de ExproplaCIon [a,Ley de Asociaciones Pubhco Prlvadas La Lgx de Hidrocarburos,

Ley de la Industrla Electrlca la Ley Agrarla la Ley Mlnera y la Ley Federal de
Telecomumcaaones YR Radlod:fusmn todas de ir mdole federa[; ["‘)3' \KL "\

|
1 EST £ Gl A T
Tanto el’ Reglamento Interior del I%stltuto cgn%)éj IaDLeg,/G G’&%ral“j}:iJeABlr‘gnes.

Nacionales senalan en todo momento que es competencia de éste lo relativo a
bienes naCIonaIes y blenes de la federacion, obedeciendo ademéds a una politica
federal. Por To aae, se reitera, la injerencia que se le quiere dar en el Estado
implicaria una invasién de competencias, maxime que en la normatividad no se
establece la posibilidad de realizar avallos especificos para las entidades

federativas.



