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2 mensajes;

ELISEO HERNANDEZ CAMPOS . <eliernandezc@guanajuato.gob.mx> . 11 de abril de 2018, 18:45
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Licenciada Diana Manuela Torres Arias

Secretaria Técnica de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales del

Congreso del Estado de Guandjuato

Hago uso del medio para enviarle un saludo y a su vez para lo siguiente:

En cumplimiento al acuerdo de Pleno, y en auxilio de la Magistrada Presidenta del Tribunal,
"Anfonia Guillermina Valdovino Guzmdan, le remito adjunto el archivo electrdnico de la opinidn
juridica: a las iniciativas formuladas por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional.

No omito mencionar gue la opinigﬁn en comento se hard liegar de forma fisica, para los efectos
legislativos a que haya lugar.

Asimismo agradeceré la confirmacion de la recepcidon del mensaje.

Atentamente

Licenciado Eliseo Herndndez Campos
Secretario General de Acuerdos

del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato

" g informacion de este correo, asi como la contenida en los documentos que se adiunian, puede ser objeto de
soficitudes de acceso a la informacion”.
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OPINION  JURDDICA

Guanajﬁato, Guanajuato, 4 cuatro de. abril de 2018 dos mil
' dieciocho

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del Tribunal de
Justicia " Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidad con la
atribucién consagrada en la fraccion XVI del articulo 25 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estd
facu[tado_..p_ a..emitir oplnlon juridica respecto de los ordenamientos o

s 4 A é’mpuAe adel EJeCUtWOJE&%B@ ong?eso del Estado sean

congldérédés para efech;eks de In1c:at|va
DE JUSTICIA

~: }$ / oo .
én a /! anterlor \sl Plengsg egkcﬁ%ﬁdﬁ%@ﬁﬂegla éwr‘eSIdéntfi“a de
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este Or a o de Austicia, rocede en o etu emlt ién
€ .- P {El.ar “““ DEGUANAJUAR
juridica sobre la das iniciativas: de re ormas y a c10nes a dlversos articulos,

en la prlmeraI jobre el artfculo 23 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de;;"‘w ”qnajuato y el 16 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Just|c1a

M‘,

;, f‘.

N

450 de la Ley de Instituciones y Proced[mlentos Electorales para el Estado de
Guanajuato, el 159 quater de la Ley dey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el estado de Guanajuato, el articulo 25 quinquies de
la Ley de Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato,
el articulo 262 y 289 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, el articulo 61 quater de la Ley Organica de la Universidad de
Guanajuato y el articulo 54 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato.

Los comentarios que integran la opinién en funcién de los alcances y

. efectos que se pretenden dar a las Iniciativas solo constituyen opinién juridica

de este Organo Jurisdiccional.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepci6n de solicitud para opinién juridica. Con fecha del 20
veinte de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo por recibida de forma
electrénica, de parte. de las Comision de Gobernacié6n y Puntos
Constitucionales, el comunicado por medio del cual se remiten las iniciativas
aludidas en lineas superiores y donde se sollctta opinidn juridica de éste
Tribunal respecto de las mismas.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento -en el articulo 27 fraccién VIl de la Ley Orgénica del Tribunal; por
parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho Organo de Justicia, se
listd—como... asunto...,general la petluon referida en el punto que -antecede para

los... fectos conducentes. / o
= LY TRIBUNAL

TERCERQ. Vista'/al f"Pleno del tribuhalJPosferiormante/en la Sesion
Ordinaria nuénero 124§elebrada el 21 ¥ Z_glngnoJEdeﬂr%z%j[gelﬁ\ﬁo"ﬂejcurso
se dio CLen a al Plerio del Trlbunal qmen eterng;&o remlw QA%@E %15 la
misma a los Maglstrados que, lo mtegran para efecto . de recabar sus
con&deraaoneﬁ _y" posteriormente conformar la opinion juridica respectiva. Lo
anterior con_k;i;funamento en lo previsto por el articulo 27, fraccién Xl de la

l.ey Orga%/ca del Tribunal,

£

En consecuencia, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
titulares de cada una de las Salas de este Organo de ‘Justicia, mediante
Sesién Ordinaria de Pleno nimero 13, celebrada el 4 cuatro de abril de 2018
dos mil dieciocho, se conformé la presente opinién juridica, en los términos
que mas adelante se detallan.
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1. SOBRE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL - GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL INCISO F RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES DE LA FRACCION | Y REFORMANDO EL INCISO F
DE LA FRACCION IV AMBOS DEL ARTICULO 23 DE.LA LEY
ORGANICA  DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ESTADO. DE
GUANAJUATO Y ADICIONANDO UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO
16 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, ESTE TRIBUNAL
OPINA JURTDICAMENTE LO SIGUIENTE:

I""‘""%E{MPlen de grggentos expuestos
por los m a_la idea de situar

al ayunta @lagégutorldad y el

" administrativa del;yestado segln lo sefiala el articulo 115 de la Constitucion

{2
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por tanto, como base debe tener

la firmeza necesaria para el sostenimiento del Estado.

Il. En atencién a los ayuntamientos, somos conscientes que las labores que
asumen al protestar el cargo son monumentales e integran una carga de
responsabilidades de suma trascendencia para el desarrollo de los
municipios. A colacién con esto nuestras propias leyes no exigen mayores
requisitos para la elegibilidad de los miembros que los integran mas que
los establecidos en el articulo 110 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato que sefiala a la letra: ’
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Articulo 110. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se reguiere:

I Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos;
I, Tener, por lo menos, veintitun afios cumplidos al dia de la eleccion; y
. Tener cuando menos dos afios de residir en el municipio en donde deba

desempeiior el cargo, al tiempo de la eleccién. Fraccién reformada

Los guanajuatenses que migren al extranjero tendrdn derecho a que se les reconozca la
residencia binacional, cuando asf lo acrediten en los términos de la ley de la materia, pero
en todo caso, para poder ser electos, deberdn incorporarse al municipio por lo menos
ciento ochenta dias previos al de la eleccion.

En concordancia la ley especializada en materia electoral “Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato”
sefiala:

I

. W 5
I T N . ey e b =S I L P . .
fi 1 isi : Gobern del: 0 m d
Articulo gl _3§on requisitos para’ser Diputado, u%a%ﬁfe gaﬂoﬁw el %Eﬂg{’o iembro de un

Ayuntamiento, ademds de los.que sefialan respectivamente la_Constitucion Federal y los
tamiento 40 /411 deta Constithbie s R T 7

articulos a5, ?6’ 68, 69, ,.fl:l_q:y 111 de Ig Constitucion.del Estado;:I0s Siguientes:=} .

I. | ‘Estar inscrito en Registro Federal de Electoresiy contar conrcredencial:par

Ry Y\ i A S AN

" ug ! £ X “‘m I - by . . y

é .l%’!o ser,ni ‘haber sido Seci'eta}'ip General féﬁﬂ?’éﬁ?@ o??&%l@gai/o\r,?\}&rgﬁﬁg O

[ ‘de ponentia o actuario del-Tribunal Estatal, a menos que se haya separado
de}gﬁrgb, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccién.

I

De lo antérior se advierte el hecho de que no es necesaria preparacion
especializada en el conocimiento de las funciones y las competencias del
municipio, ni se requiere ninguna otra instruccién que faculte de manera
previa a los contendientes elegibles para ocupar los cargos que conforman
el ayuntamiento, por lo que, se coincide que en pro de establecer mejores
condiciones para el ejercicio adecuado de las funciones asi como del
~manejo optimo de los recursos plblicos se debe asesorar, de manera
previa a la protesta del cargo, a los miembros electos del ayuntamiento.

lll. Respecto al sefialamiento de que sea la Secretarfa de Gobierno del
Estado la que asuma la responsabilidad de capacitar al ayuntamiento
entrante, este Pleno considera de igual manera que esa competencia esta

&

justificada en la fraccién I, inciso “e” del articulo 23 de la Ley Organica del
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Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato por lo que no genera carga
adicional mas que la descrita por la Ley enunciada, pues la misma, justifica

la posibilidad de que sea esta institucion [a encargada de realizar tal tarea,

al ser propuesta desde el cuerpo normativo, como la responsable de
asesorar y apoyar a los ayuntamientos para el desempefio de sus
atribuciones.

IV. Finalmenté con relaciéon a la motivacién por la que se propone desligar
de las atribuciones de la Secretaria de Gobierno, en materia administrativa,

la facultad de tramitar los nombramientos, licencias y renuncias de los

magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, este Pleno concuerda
con la exposicion del iniciante y afiade que esta potestad ha sido
rebasada por las reformas que irguen al Tribunal de Justicia Administrativa
como un- ofgano.; auténomo, de control de legalidad, dotado de plena
jurisdiccion e imperio para hacer cumplLr Egsm“r@sg_}“uglggeigg como lo sefiala
.el ex.posé r,,;; consentlr.:E .a a facultad eg}f}la: S %Wa&) gdemGoblerno resulta.
invasivo - las comp enc1as \del Con reso d l Et uesto que esta
capacidad-se le en’g entra asngnada eﬁ%l F‘”acc;éhﬁ&Xh delm%a{ﬁgfj? 1% 63§de
la Consti A tica . para *el *Estado | de SGudndjuato Céfué\l‘pﬁl‘Jkée"rT(ﬂn

on /13 e

ordenamiento yor JeraquIa -debe prevalecer.

prs—

Del contepido ‘dé la iniciativa,

Respecto del articulado, este Tribunal en Pleno no encuentra oportunidad
de comentario sobre [a redaccion o el contenido plasmado. Sin perjuicio de
que estos sean analizados nuevamente.

Del contenido de los transitorios.

En relacion al articulo transitorio Unico planteado por los iniciantes, este
Tribunal en Pleno no tiene ninguna manifestacion u observacién que
realizar. Sin perjuicio de un estudio posterior. |
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2. SOBRE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL GRUPO
- PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, - POR LA QUE
SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 450, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES .Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, LA FRACCION | DEL ARTICULO 159
QUATER DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE. GUANAJUATO, LA
FRACCION | DEL ARTICULO 25 QUINQUIES DE LA LEY' PARA LA
PROTECCION DE LOS 'DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO, LA FRACCION | DEL ARTICULO 262 AS| COMO LA
FRACCION [ DEL ARTICULO 289, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL

PODER-LEGISEATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, LA FRACCION
| "DEL™ARTICULO 61 'QUATER “PEX[IR{LEY] ZORGANICA DE LA

UNIVERS{]D?WTD DE GUANAJUATO YgLé FRAGEION (> PEL ARTICULO
54, DE{; L LEY : ORGANICA gRI% gAb%%ngs_J|C|A

A U”"‘ AJUBTO. EN LAS QUE, SE
PRETENQ;;%% EMOS‘ ER DE LOS ‘CUERPOS NORMATVOS SENALADOS,
LA PROI;I!QLGI.N DE QUE UN SERVIDOR PUBLICO CUBRA MAS DE
UN' CARGO--EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTE TRIBUNAL

OPINA JURIDICAMENTE LO SIGUIENTE.

. Respecto de la exposicién de motivos. -

. El iniciante indica como uno de sus antecedentes que en las
Constituciones de 1826, 1861 y 1917 en dénde de manera expresa Se
encontraba la prohibicién de que un servidor plblico ejerciera dos cargos
dentro de la administracién, no se advierte una -justificacién légica juridica
para establecer o justificar la incorporacién de tal precepto, sin embargo,
tanto en la doctrina, como en el Cédigo de Ftica de los Servidores Pulblicos
ademas de diversas leyes de caracter administrativo - se resaltan los
principios de legalidad, -honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen en el servicio plblico, de este (ltimo principio se puede perfectamente
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lIll. Como it

inferir que para actualizar su cumplimiento se requiere la atencién y
esfuerzo diligente que una persona es capaz de dar y en caso de que un
servidor se obligara a_mantener, por ‘cualquier razén, dos cargos dentro de
la administracién se forzaria a duplicar sus esfuerzos que, en determinados
casos, pueden exceder su capaadad Yy en consecuencia provocar el
incumplimiento en las actividades propias de los cargos.

1. Es de advertirse ademas que la Administracién Plblica' estd conformada

por entidades definidas por intereses colectivos en donde convergen de

forma cotidiana intereses individuales,-por lo que nunca ha estado exenta

de las malas practicas y, en perspectiva de este Pleno,' es indeseable que
el mal ejercicio de una facultad conferida o de una prohibicién derogada
repercuta en nuestras institlciones de manera negativa en el sentido de

existe, [a- posibilidad de que al no haber una norma regulatorla a estos

o pleda cot:ucentrar todomﬁg@jeﬁ@gﬂ administracion en

pfééep S
'''' do. sus capac des tr ye portunidades
ks capaciiges ypreyepaD) o

unos eu nt_tgs, excedlq
A

N &Mﬂ%ﬂﬂéﬂm
e7del argumento expiestosémilaCinidiatival /sel Asii ailaCla
bnstitucién Polltlca Federal en la que se expresa a la

letra:

M. Ningun servidor publico podré tener una remuneracién igual o mayor que su
superior jerérquico} salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiic de varios
empleos piiblicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de
‘trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la
suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

'

En referencia a la fraccidn citada, el iniciante indica, la posibilidad- de
ejercer, en forma expresa, mas de un cargo plblico, en ese sentido la
correccion debe plantearse en virtud, que de ninguna manera, existe
disposicién expresa sobre tal asunto, pues no se sefiala de manera clara y
detallada esa posibilidad, aunque quiza, suponiendo sin conceder, de una
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interpretacién a contrario sensu se puede inferir que existe tal practica, no
asi una manifestacién o disposicién especifica al respecto.

A colacidén con esto y en engrose de la explicacién anterior es necesario
_remitirse a la crénica de debates del Organo Oficial de la Camara de
Diputados del Congreso Federal de 31 treintaiuno de 'marzo del 2009 dos
mil nueve fecha en que se discutié la reforma a la fraccién Il del articulo
127 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y donde
no existe momento en que ‘se advierta o discuta sobre una justificacién
légica juridica para derogar la prohibicién o incluir una permisién explicita
respecto a la modificacion del artfculo sefalado. Por tanto, validamente se
puede concluir, mas que una disposicién expresa, la fraccién Il del artfculo
127, hace una prevencién sobre una practica que se llevaba a cabo desde
antes. de la:reformd y Uhicamente la sefiala como una condicionante o
ara gue ugig\isery\idor pﬂbli@@é%@@@@@esos mayores a

los de su superior di/reg:’;ft‘;o%\‘x DE @@Tg@ﬁ&%

lado, & contenido ‘literal e TR HrACGN Sn [eldstién] movABhe
tra muefta, puesixto-.i-?:aomb’)ﬁéﬁe CexpusoCarntericimente). JdeXlifia
interpr'etag';éjg a.f c,élntrar/b senst de la fraccién examinada de nuestro
maximo ordenamiento, se podria desprender la posibilidad latente para
permitir a?__;muﬁnwsél;{/idor ejercer mas de un cargo plblico, mdxime que existen
ya administraciones estatales las cuales adoptan interpretacién referida y lo
adhiere incluso a sus ordenamientos.

Se analiza, a colacién con lo expuesto, el caso del estado de Jalisco en
donde al igual que en Guanajuato el artficulo 133 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, analiza la incompatibilidad "existente
entre cargos plblicos de eleccidon popular y cualquier otro de la
administracién pblica formulando en su constitucién estatal:

ARTICULO 112- Todo cargo publico de eéleccion popular es incompatible
con algan otro de la Federacion o del Fstado, cuando por ambos se
perciba sueldo, salvo los de los ramos de docencia, investigacion cientifica
Y beneficencia. Los djputados, el Gobernador y los magistrados, durante el
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perfodo de su encargo, no pob'rén desempefiar ninguna otra comision o
empleo. del Estado o de la Federacion, por los cuales se disfrute sueldo o
gratificacion, sino con licencia previa del Congreso; pero, entonces, cesardn
en sus funciones respectivas mientras dure la nueva ocupacidn. Se
exceptuan los empleos y comisiones de docencia, culturales, clentificos y de
beneficencia, los «cuales se podrdn desemperiar sin incurrir  en
incompatibilidad. La Infraccion de estas disposiciones serd -castigada
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos. Los magistrados, aun cuando gocen de. licencia, ademds del
impedimento a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo, no
podrdn ejercer su profesion de abogado ni patrocinar negocios judiciales

. ante los tribunales. |

En la observacibn de este precepto no encontramos - diferencias

sgnlfca vas \co y,stra cc\)nstltumon no obstante este caso se pone sobre

la Tesa pues ademas de lo: expuesto, “ellestHddlderJalisch cuenta con una

ley regulator%a de es%e aﬁlculo denomj LI;%\lf::iﬁda

de-, /nc.‘am atibilidades de
(*«.
éi}] iy

los Servidores Pub/,_'j@os en ‘dénde se rncflc e manera
detallada, E lof

e % g
lmped m e/ntos qu\ restrjn)\ge@ C% ré% r%bllcovﬁa
desempenar :mas de un cargo Ken la acimmls:'fr’dqémiﬁe[:é@liuluﬁ\?‘emracioﬁéﬁn
los puntos_mé acados de dlcha ley:

DE LAS INCOMPATIBILIDADES

Articulo 8 Las incompatibilidades pueden ser: horarias, fisicas, por razon de
serviclo y por razon de la ubicacion.

Articulo  9- Hay incompatibilidad horaria, cuando el servidor publico
desempefia una actividad y desarrofla a la vez otro cargo pdblico
remunerado, que coincida en el tiermpo.

Articulo 10.- Hay incompatibilidad flsica cuando, por la .continuidad de exceso
en el horario, el servidor piblico se encuentra impedido para desempefiar otro
cargo ptiblico remunerado que, como caﬁsecuenaa, del esfuerzo desarrollado,
provogque una mengua en sus facultades fisicas y/0 mentales, en forma tal,
que le impida continuar desempefidndolo con el grado de eficacia requerido.
Articulo 11- Héy incompatibilidad por razén del servicio, cuando un servidor
publico desempefia dos o mds cargos poblicos remunerados que no pueda
desarrollar imparcialmente, porque la fiel atencion de uno impligue conflicto
con ofro.
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Articulo 12- Hay incompatibilidad por razén de ubicacidn, cuando un servidor
publico debe desarroflar, a la vez dos o mds cargos o empleos remunerados
en ligares geogrdficamente distintos, de tal manera que sea /mpos/b/e atender
uno sin descuidar los otros.

Articulo 13- No existe incompatibilidad en el caso de dobles plazas
autorizadas en el servicio docents, que no se encuentren en los stpuestos
que establece este capitulo. ‘

Por todo lo detallado, la opinién de este Pleno sugiere que antes de
sujetar a aprobacion estas modificaciones a las leyes planteadas, se debe
profundizar en el estudio de la reforma y preferentemente acompafiar de
una Ley regulatoria en aras de perfeccionar la actuacién de las
instituciones publicas y sus-miembros.

Del:contenido_de-la’ |n|C|atlva .

| A Nl f};\mf% g;%a,ﬂ. :
Respecto *de[i articulado;- este Tribunal e Ple no~no “encuentra oportunidad
de comentario sobre la ;edacaon o el id"ezﬁten ﬁgg pfamgd@&ﬁx\perjmuo de

que estos:

an anjlfhzados nuevamente,/m\ M5 /AN AN ST AT VA,

Y
Del contenido def,ws tran5|tor|os \ DEL ESTADO Dt GU ANA JUATO

En relacmnmzal /amgulo transitorio Gnico planteado por los iniciantes, este
Tribunal £ W_Eigno no tiene ninguna manifestacion u observacién que
‘realizar. Si

erjuicio de un estudio posterior.
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Diana Manuela Torres Arias <dtorres@congresogto.gob.mx> X " 17 de abril de 2018, 12:47
Para: "ELISEQ HERNANDEZ CAMPOS ." <sehernaridezc@guanajuato.gob.mx>

Licenciado Eliseo Hemandez Campos,

Secretario General de Acuerdos

del Tribunal de Jﬂsticia Administrativa

del Estado de Guanajuato
Agradezco de antemano su atencién a la comunicacion remitida por este medio.

El documento se remitio el dia de su envio a los diputados y diputadas integrantes de la Comision, aunado a remitirlo via
correspondencia del Pleno. De igual forma acuso de recibo.

Saludos
Lic. Diana Manuela Torres Arias

Secretaria Técnica de la Coniisién de

Gobernacién y Puntas Constitucionales

De: ELISEO HERNANDEZ CAMPOS . [mailto:ehernandezc@guanajuato.gob.mx]
Enviado el: miércoles, 11 de abril de 2018 06:46 p. m.

Para: Diana Manuela Torres Arias <dtorres@congresogto.gob.mx>

Asunto: Se remite opinion juridica

[El texto citado esta oculto]
NUESTRAS DIFERENCIAS NOS UNEN, Comité de Igualdad Laboral y No Discriminacion.
NUESTRAS DIFERENCIAS NOS UNEN, Comité de Igualdad Laboral y No Discriminacion.



