TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO CE GUANAJUATO

Comision de Asuntos Municipales del
Congreso del Estado de Guanajuato N
Presente. e

3

Por instrucciones de la Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estago
de Guanajuato, Antonia Guillermina Valdovino Guzman, en términos de lo dispuesto pdf’kﬁel
articulo 28 -fraccion |--de la-Ley- Organicar deI-TrlbunaI «de Justicia Administrativa del Estado
de Guana;uato me dirijo a esta.comisién para enviarles un saludo, a3| como para exponefilo
mgwente - ) .

En uso de las atribbcionesfconferidas por el articulo 25 -fraccion XVI- de la Ley
Organica antes referida, los integrantes del Pleno de es;t'é Tribu_ngl, procedieron a emitir
opinion juridica respecto [a Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman
diversos artfculos de la Ley Organica Municipal para eI‘.I-fstado' de Guénajuato,‘-misma que a
su vez se hizo IIegar a fravés de las - cuenta}é de correc electronico:

luzelena.govea@cong resoqto qob mx y veronica. o"rozco@con'qresoqfo.qob.mx,

esperando que sea de gran apoyo para la consecucion de. 10s fines persegwdos

F

Secretario General de £ cufer’dos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato

SECP AP\_L_;[
GIIRER@
o . DE ACUERPOS

C.cp-
¥ Magistrada Antonia Guillermina Valdovine Guzman, Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato. Para su conccimiento. Presente.
¥ Acta de Sesidon QOrdinaria de Pleno nimero 26, celebrada el 5 de julio de 2018.

Cantarranas #6, Zona Centro. f w o / TJA Guanajuato
CP 36000, Guanajuato, Gto. www.tjagto.gob.mx
Tel. 01 (473) 732 1525
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OPINION  JURIDICA

Guanajuato, Guanajuato, 15 quince, junio de 2018 dos mil dieciocho

- MARCO LEGAL

NICO. Atribucién para emitif opinipnes juridicas. El Pleno del Tribunal
de JIUStICIa Administrativa det Est do d¢ Guanajuato, de conformidad con la

DEACUERI%D‘«‘Ley Orgamca del Tribunal) [estd facultado para emitir opinién juridica
; S Of "p“namlentos oyectos que, a propuesta del Ejecutivo o
E’s*f/adof sea\n\ ofisideradds Faraliefdctos] de iniciativa.
Ty
En atencion a @ anteriorfel Plerzﬁ?gpio?gc%gdlfj; @' Pre5|denc1a de

£ iF 55 &
este Orga?o de %li%’f}gla, p}‘ egie en %ﬂmgmresge%ﬁg%aﬂemltiy@mnlon
juridica soire la dniciativa ¢

| n\proyeote de Tdbdretob MiddiahtéJelAchal se
reforman ls—artiéu[%s 2 3/ b, 9, 10 segundo péarrafo, 11 fracuon I, 12

67 fraccién I, 1l y I, imer parrafo del inciso d) e inciso q) de la
fraccion |, 77 fraccignes y XIV, 78 fraccion I, 83 fracciones V y VI,
pasando la actual I, 35 fraccién IV, 88 segundo parrafo, 91, 92
fraccion IV, 93, 96, 99, 119 skegundo parrafo, 131, 137 primer parrafo, 138,
140 primer pérr_‘o, 148 parrafo tercero, 167 fraccién XVI, 183 fracciones Il
y IV, 194 fraccién V, 196, 208| fracciones lll, IV y V, 237 fraccion | y 243, y
se adi¢ionan los articulos 3 con un segundo parrafo, el 9 con un segundo
parrafo, 24 con un segundo p;rrafo, 28-1, 33 con un segundo parrafo, 44 -
con un segundo parrafo recorriéndose en su orden los pérrafos

subsecuentes, 45 con una fraccion XVIlI, 48-1, 55 con un segundo parrafo



pasando el actual segundo a ser tercero, 74-1, 75-1, 76 con un inciso u) a
la fraccién [, 83-10 con una fraccién VI, 102 con un cuarto parrafo, 131-1,
138-1, 177-1, 183 con una fraccion
ellos de la Ley Orgéanica Municipal pata

| Estado de Guanajuato.

Los comentarios que integran ¢l presente documento, en funcién de los
alcances y efectos que se pretenden/dar a la iniciativa, solo constituyen

opinién juridica de este Organo Jufisdifcional.

s
I
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208 con un cuarto parrafo, todos -



TARTA
TRAL
ERDOS

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de soiicitua ra opinién juridica. Con fecha de 13
trece de junio de 2018 dos mil fdiefiocho, se tuvo por recibida en la
Secretaria General de Acuerdos, por|parte de la Comisidén de Asuntos -
Municipales, la iniciativa de refor adiciones a diversos articulos de la
Ley Orgénica Municipal para el{Estado de Guanajuato, para efecto de
opinién jurfdica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccign VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal,
por parte de la Secretarfa Gerieral df Acuerdos de dicho Organo de Justicia,
se listd como asunto general |
patza””lo efecto: co%duceptes

icién referida en el punto que antecede

TRIBUNAL
el Tbgna@&steno%q‘ggnﬁgtgn%en la Sesidn
\a /el 20 velnte nio,del., ano:e cu 'S0, Se

dio cuenta al :{; l\y sef""lng1 Lﬁ”Je \%g'e;ml’md\cﬁdrlj nto de
ffos I\ﬁﬁaglstrados ue‘lo ‘[?nteg[: QTA&(Pawefectcngmrgeca ar sus
conmderacrones y postenorm iite conformar la opinién juridica respectiva. Lo
anterior comfﬁnﬁémento en/lo| previsto por el articulo 27 fraccion Xl, de la
Ley Orgédnica ~del Tribunal, £n ¢onsecuencia se conformé la presente opinion
Juridica. '

TERCERO!
Ordinaria nan

la misma

Por lo que, una Nez ijuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada yha de lap Salas de este Organo de Justicia, mediante
Sesion Ordinaria de Pleno nimgro 26, celebrada el 5 cinco de julio de 2018
dos mil dieciocho, se conformd|la presente opinion juridica, en los términos
que mds adelante se detallan. ' '




DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Como comentario a la reforma que ge\ pretende en el articulo 5 de la

Ley Orgénica Municipal para nuestro Estad

bropuesta relativa al derecho de
peticién integra los elementos congtitucionales que lo conforman. .Sin

embargo, se recomienda considerar

las dependencias del. municipio, para dar respuesta a las peticiones que
formulen los ciudadanos, el hechg dg¢ que los Tribunales Colegiados de
Circuito del Poder Judicial de la F
qué el "breve termind” que tiene

W“WM?‘H““}‘% F

;
esCTitos qu?e materlahcenfs l derec o/ de; peticioni de los\cmdadanos debe ser

onablem atendien @ @ flasy circunstancias
concretas gue concur angi en el isunto %?péﬁ?g?}iu b:k pet|c10n que
7 A RNRE )
deberd ser ponderado en cada gaso partlcula il :“{]Eﬁ ?L?Z{‘)ﬁ A

[ 7

LR —
! fpoca: Décima%;ﬁmca/-z 7
Registro: 2016453 y T
Instancia: Trlbunglesneolegiaﬁos de Circuitg
Tipo de Tesis: Arsl a

/[ DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Libro 52, Marzo de 2018, Tomo IV
Materia(s): Constitucional
Tesis: Vil.lo.A.2 CS (10a)
. Pégina: 3359

DERECHO DE PETICION. EL BRENVE TERMINO| QUE TIENEN LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA CONTESTAR LO
PEDIDO, ACORDE CON EL ARTIGULO 8o. DE A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
NO PUEDE INTERPRETARSE C@MPLEMENTARIAMENTE CON EL PLAZO DE 45 DIAS HABILES CON QUE CUENTAN,
PARA SIMILARES EFECTOS, LAS AUTORIDADE$ DEL ESTADO DE VERACRUZ, PREVISTO EN EL ARTICULO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL. En atencidh a que el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispong” que todas las pejsonas gozardn de los derechos humanos reconocidos en ella, cuyo
ejercicio no podrd restfingirse, salvo en los)casos y condiciones que la misma establece, y el diverso 133 del
propio ordenamiento prevé el principio de Jupremacia constitucional, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones de [os Estados, "el breve término” a que estan obligados los servidores
plblicos para responder la péticién de cualguier persona, previsto en el articule 8o. de la Norma Suprema, no
puede interpretarse de forma complementafia o integrada con el plazo fijo de 45 dfas habiles que tienen las
autoridades del Estado de Veracruz para [contestar una peticibn andloga, contenide en el articulo 7 de la
Constitucién Politica Local, pues ello implicaria reconocer que los Constituyentes locales puedan interferir
discrecionalmente en fijar los alcances del un derecho humano establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que exista razon vilida que lo justifique, ademds de que no tendria coherencia
interpretativa sistemdtica y, eventualmente, implicaria una violacién a los preceptos lo. y 133 aludidos, méxime
que el derecho que tienen los peticionarios para que les contesten dentro del plazo de 45 dfas, seria restrictive

4



En este contexto y como se menciond, es recomendable agregar en la
exposicién  de  motivos que la ferencia al “breve términd’ no
necesariamente habrd de ajustarse @l plazo que se propone en la Iniciativa,
sino que los servidores plblicos munigipales siempre gozaran de libertad
para resolver en menor tiempo/ al Jprevisto en el mismo articulo 5,

atendiendo a las circunstancias de| plazo en particular.

Por otra parte, en el mismo anticulo, pero ahora en lo relativo a la

figura que se pretende incluir, regultafia muy conveniente describir qué debe

otivos e incluso desarrollar un parrafo que

TRIBUNAL
wm‘“ﬂ ¢

/el Jgjfoce%{“eé\é) y Justicia

o V. losﬁMunicélp os“*ﬁdfg ahajuat I]'i‘é"éé“e por

Y| *,procedimientoS O administrdtivosJATE)  las

-a  administracién piblica centralizada y

, E5 ajuato y de sus municipios?, motivo por el
cual dicha tnormativa regula, no gélo la figura de la resolucion negativa ficta,
sino también la afirmativa fictal y respecto de ésta @ltima, prevé diversas

del correlativo para que obtengan una respuestd en ‘breve término”, entendido éste como un plazo razonable,
atendiendo a las circunstanciis concretas quejconcurran en el asunto especifico materia de peticién, que
deberd ser ponderado en cadf caso particular (e| resaltado no es de origen).

Amparo en revision 358/2017. Director Admin|strativo de Servicios de Salud de Veracruz. 18 de enero de
2018. Unanimidad de Voros. Ponente: Luis Garcla Sedas. Secretaria: Carla Gonzalez Dehesa.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
‘Federacion.

2 ARTICULO 1. Las disposiciones de este Cdédigolson de orden pidblico e interés general y tienen por objeto
regular: .

L Los actos y procedimientos admlmstratlvos de las dependencias y entidades de la admmnstracnon
publlca centralizada y paraestatal del Estado de Guanajuato y de sus municipios; y

* En sus arﬁculos 153, 154 al 157 previstos en el Capitulo Unico (De la Negativa y Afirmativa Fictas) del Titulo
Tercero (Silencio Administrativo).



condicionantes para su procedencia a-las cuales no se les esta

referenciando en la iniciativa. Por lo que/e viable adicionar su vinculacién

con el Coédigo de Procedimiento y
Estado.

igia Administrativa para nuestro

obligaciones al derecho de petici denerando asi certeza y seguridad

omitiera— E' _respuesta ?ponuna ja vrgenteaL_ﬁy%&yax?n q%[o contempla, motivo
por el cua'[‘,;u; I ' a.. que ormativa S€, esta refiriendo el

Die JUSTTCIA
ADM&S\HU@ RA‘*EWA

Iniciante.

Ayuntamiento a sus integrantes, como se
articulo 63, se sugiere adecuar la redaccién de
tal manera que se ade

e a lp terminologfa que sobre esta materia regula
la Ley Sobre el Uso

de Medjos Electrénicos y Firma Electrénica para el
y sus Municipios. Concretamente a las definiciones
que contemplan las/fracciones{ XIl y XIll del articulo 3 de dicha normativa’.

% Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, s¢ entendera por:
L.

Xl., Medios electrénicos; Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o almacenar datos e informacién, a
través de .computadoras, lineas tplefénicas, enlaces dedicados, microondas, o de coalquier otra
-tecnologfa; H

Xll. Mensaje de datos: La informacién generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos,
dpticos o cualquier otra tecnologia;...




+ parte de la modernizacién administrativa.

.que tengan conflicto de interes

Respecto del articulo 74-1, en la exposicién de motivos se sefiala

substancialmente que, se busca d_a\r so al uso de medios electrénicos -

uso de las tecnologias de la infgrmacién y de la comunicacién- como

La intencién es clara, pues [cadaf dfa que transcurre no sélo influyen
en el comportamiento general dg¢ nugstra sociedad, sino que también el
porcentaje de la poblacién de nyestr
acceso a estas herramientas tgcnologicas que facilitan el acceso a los

estado aumenta respecto del uso y
servicios e informacién en poder de los entes plblicos; sin embargo ain
existe un alto porcentaje de la |ciugadania que le es imposible acceder a
estos implementos, sea porque |nof cuenta su zona con la infraestructura
necesaria o porque carecen de| lg preparaciéon para la utilizacion de los
multlples d|sp05|t|vos 0 por encnfrarse en condiciones de vulnerabilidad y

por consigtiiente 1o ffenerx a su alcance los implementos tecnoldgicos.

TRIBUNAL

erior' ktendlendowalqh ho~de qu [
@a iw\{,eco e que en e
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llar la gacet umupam’ omo el medio’
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wln{ix"ﬁjr?l?é‘“gl te rlf\;\ d eq%éhfusmn

""a cono er en losieg'té%l *Qﬂel‘)’c—m‘wﬁhfé‘léfo Jpard Cque

0. de la informacién también pueda tener al
alcance lasu—publlcauones afi difundidas de manera oficial.

Este comentario tiehe doble peso pues el articulo 74-1, en su
redaccién se limita a un/fsélo [supuesto de difusiéon de la gaceta, lo que
en pgrticular podria ser inoportuno, sobre todo,
en mumicipios de orden rural con alto grado de
marginacién, tanto en gl ambit
al alcance este tipo dg¢ tecnologias.

consideramos en un cas

como ya se refirid exi
social, como econémice que no tendrian

El articulo 7%1., dispone:\ “..£n el desempefio de su funcion, los
miembros del Ayunitamiento se abstendrdn de intervenir en los asuntos en
, de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables. El /hz‘egrantg del ayuntamiento que manifieste un

conflicto de intereses informard al Ayuntamiento a efecto de llevar a cabo



el registro correspondiente..”’; sin embargo, se considera conveniente
{embro de los Ayuntamientos no lo
denuncie. Ante tal situacién de

establecer la posibilidad de que alglin

manifieste y alguno de sus compafiero
incertidumbre, valdria la pena considgrar|el agregar que se dara vista al
Organo Interno de Control, a fin d¢ qUe se realicen las investigaciones
perﬁnentes, lo antes posible.

De considerarse esta sugerentia, fambién seria conveniente tener en
cuenta quién llevaria el registro, sif tal situacidon sera materia de su

reglamento interior.

En el articulo 131-1, se pretende constituir un «Comité Municipal
Ciudadano», integrado por cinco [ciufladanos habitantes del municipio; tres
de ellos propuestos por las instijuciones de educacién superior y de
investigaiciién “‘los*“"otros rdos pprflas organizaciones de la sociedad civil
allz?mpa[j@%e{ggﬁ% de cuentas y

DE JUSTICIA
- s\clas
- : f’b y ampHem?elﬂ[ﬁ?Jfg}to lfor“e{l;ézﬁilas?n ld
juridicas sl?m“pre fs'}e’n ma'njce. raun estrlctogzilpeg%a anEﬁl\ a C|a e
la comumdﬁa quien va dirigida, “e_n atencién a ello es que se recomlenda

considerar lo sigt

especrallzad Fem materlg de

combate a :lﬂa'

En principio, no deb¢ pefderse de vista que no todos los municipios
del Estado de Guanajuatofcuentan con instituciones de educacién superior,
de investigacion y muchlo merjos organizaciones civiles especializadas en
e cuentas y combate a la corrupcién; y, al haber
tan en isu totalidad con cada una de este tipo de
instituciones, se podifa correr ¢l riesgo de que aquellas que si existan en
monopolicen su influencia sobre los puestos que
integraran los aludidos Comit s. Esto cobra importancia porque -como
sefiala [a iniciativa- los Comités Municipales ciudadanos propondran a los
aspirantes de la Contralorfa Mumupal

fiscalizacién, rendicién
municipios que no cu

aquellos municipi



En ese entendido, se recomienda hacer mas amplia la redaccién de
este articulo, de tal forma queAos municipios que no cuenten con alguna
institucion de este tipo, pueddn partiy de otro supuesto, a fin de que no
encuentren impedimento pafa formar su Comité de la manera méas
transparente y plural.

Por Gltimo, en el punto 8 de exposicion de motivos, denofninado
“Formalidades esenciales del procedimiento” sefiala que: “..Otras de las
adiciones que se proponer| en la fniciativa, por demds importantes, es la
relativa al reconocimiento expreso idel derecho de formular alegatos en los
procedimiéntos de revocadion y [caducidad de concesiones y eén el de
reversion como parte de las etapas procesales que configuran la garantia
de audiencia...”; sin embargo, s¢ resalta que del contenido de la Iniciativa
no se adwerte nlngun artlmhlo n el que se otorgue ese reconocimiento de
derechc :

A
£ 0s,/en los procedimientos ahi senalados
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TRIBUNAL

' DE JUSTICIA
'ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATD

El que suscribe, licenciado Eliseo Hernandez Campos, en mi
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, con fundamento
en el articulo 32 -fraccion VIlI- de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, HAGO
CONSTAR; ------—---- - e e

po—— - - —_— e . 4 —— — o m ar me

Que obra en los archlvos de esta Secretaria el acta de la

Sesion Ordinaria del Pleno de este Organo ﬂurlsdlcmonal numero
26, celebrada el 5 (cmco) de julio de 2018 (dos mil dieciocho),
donde en su vrgesmoseptlmo punto delforden del dfa, en asuntos

generales se acord@ | ‘,x f-’

H A

2. Como segundo asunro gel'nera/ se /nformo qule han sido recibidos los
comentarios refativos ala iniciativa de reformas y ad/cvones a djversos artlculos
de la Ley Orgédnica Municipal p!ara el Esz‘ado de Guana/uaz‘o De tal forma que se
sometio a conS/deraczén de/ P/eno -para efecros de su aprobacion y posterior
remision al C‘ongreso; def Esz‘ado para /os fines legisiativos que resuiten
convenientes- la opm/on jurfd/ca rea//zada ar /a ante referida iniciativa, lo anterior
con fundamento en lo prewsz‘o por e/ a/rfculo 25 -fraccion XVI- de /la Ley
Orgédnica del Tribunal de Justicia Admm/strat/va del Estado de Guanajuato. En
ese sentido, fla Mag/srrada Preszdenta somete a consideracion de los demds
Magistrados la propuesta.-de~¢ opm/on Juridica resultando aprobada por

UNGMUMIAAC 08 VOIOS POI €1 PIBIIO..c.uvereccrscreerecvssssssessrsosssssssrsrsssesssrasssssssssmssssssmssssssmmsasesseeseos

Se expide la presente certificaciéon para los fines legales
correspondientes, dentro de los 10 (diez) dias del mes de julio de
2018 (dos mil dieciocho), en la ciudad de Guanajuat capital del

Estado del mismo hombre. DOY F - _______

———

Cantarranas #6, Zona Centro. f w o / TJA Guanajuato
CP 36000, Guanajuato, Gto, www.tfagto.gob.mx
Tel. 01 (473) 732 1525
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Lic. Eliseo Herndndez Campos

Secretario General de Acuerdos del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
Presente.

En sesion de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura
celebrada el dia de hoy, se dio cuenta con el oficio nimero SGA/1762/2018, recibido en este
Congreso del Estado el dia 12 de julio del afo en curso, mediante el cual envia opinidn
derivada de la consulta de la iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley
Orgdanica Municipal para el Estado de Guanagjuato.

La presidencia dictd el siguiente tramite: Enterados y se informa que se turné a la
Comision de Asuntos Municipales.

Lo gue hago de su.conocimiento para los efectos a que haya lugar.

Aprovecho la ocasién para enviar un cordial saludo v reiterar las seguridades de mi
distinguida consideracién.

Atentamente

Lt 2.

Diputada Ma Isabel Lazo Briones
Secretaria de [a Diputacion Permanente
del Congreso del Estado de Guangjuato
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