TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATC

Oficio: SGA/638/2018.
Asunto: Se remite opinion juridica

Guanajuato, Capital, a ta fecha de su presentacién

AN
€ 2/ 04/\¢

Comision de Justicia del

Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

Por instrucciones de |a Presidenta del Tribunal de Justicia ‘Administrativa del Egtado

de Guanajuato, Antonia Guillermina Valdovine Guzman, en términos de lo dispuestd por el
articulo,28--fraccion I--de-la-Ley-Organica-del-Tribunal de Justicia-Administrativa del Estado
de Guanajuato me dirijo a esta comision para envraries un saludo asi como para exponer lo
5|gwente )

i
]
'

; ‘
En usc de las atrlbucnones conferidas por el articulo 25 -fraccién XVI- de la Ley
Orgénica antes referida, Ios mtegrantes del Pleno de este Tribunal, procedleron a emitir

+ A
opinién juridica respecto a(Ia |n|C|at|va formulada a efecto de adicionar los articulos octavo y o
noveno transitorios a la Ley de Segurldad Social del Estado de’ Guanajuato, contenida en el
decreto nGmero 273, publlcado !en el Periédico, Oficial +del Gobierno del, Estado de
Guanajuato del 20 de dlClembre de 2017, misma que a su Nez se hace Ilegar a través de la

cuenta de correo electrénlco rceha gonzalez@congresogto gob.mx, esperando que sea de
gran apoyo para la consecumén de los fines persegmdos.
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Con tal motivo, le reitero lasiseguridades de mi atenta y distinguida consideracién
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\ Licenitiado Eliseo.Hernandez Campos Ny
72 b Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia i.":‘.
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?} g &%  Magistrada Antonia Guillermina Valdovina Guzman, Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estada de
=l Guanajuato. Para su conocimiento. Presente
¥ Acta de Sesion Ordinaria de Pleno ndmero 12, celebrada el 21 de marzo de 2018
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OPINION J IDISA

Guanajuato, Guanajuato, 21 veintiung’ de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El ‘Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado fde Gughajuato, de conformidad con [a
atribucién consagrada en la fraccién/ XVl del artfculo 25 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estgldo de Guanajuato, estd facultado para

emitir opinién juridica respecto de los ordenamientos o proyectos que a Iniciativa

ma !'ES[E)EtU@SEl@[emIUF Elnlon )undlca sobre

-""ftw“?-"".a iniciatival formulada por *la d utada f\rcella Gonzalez Gonzalez y el diputado

A MR gy

, S e
SECRETARngoberto Paredes Vlllagomez "ntegrantei? [’élel ‘“’Grupoﬁ Parlamentarlo del Part|do

DE ACUE

gvoluuonarlo Ins’utuuonal
transitorios ja la Ley! de Seguri *d SOC|aDggJ E%}aigg)giﬁ uggagayy*qltgggxg@;%n@a en
el decreto ‘1urfi1erof’273 icado -en-el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

v
Los comentarjds que intggran el documento en funcién de los alcances y
efectos que se pgretende dar|a la Iniciativa solo constituyen opinién juridica de
este Organo Jdrisdiccional,
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PRIMERO. Recepcién de solicitud para

ANTECEDENTES

opinign juridica. Con fecha 13 trece

de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se/tuvieron por recibidas en la Presidencia

y en la Secretaria General de Acuerdos
Estado, el oficio nimero 12648,
Comisién de Justicia, por medio del cjal se r

superiores y donde se solicita
misma.

SEGUNDO. Despacho de la
el articulo 27, fraccién VI
Administrativa, -por parte de la

del Tribynal de Justicia Administrativa del
ivo al expedie-nte 9.0, por parte de la .
mite la iniciativa aludida en lineas
juridiga de este Tribunal respecto de las

rel

opinid

corfespondencia del Tribunal. Con fundamento en
de ey Organica del Tribunal de Justicia.
Sedretaria General de Acuerdos de dicho Organo

de Jusficia, se remitio, un tanto de fa Iniciativa a las Magistradas y Magrstrados

que. integran el Pleno/del Trlbuna y se listé_como. asunto

2
\
/

Vista /;lf Plg

W

L
sesion ordinaria.

TERCERO.

nte,‘ en la’r %esm

afio en’/ curso, /se
L./

Una opmlon COo

L0/ anterlo

rganica

Posteriorme
marzo del
conformar
Magistrados.
fracciéon Xl E;:le la,Ley v

En consecuencia, una ve
titulares de cada fina de las |
aprobé la presepte opinion jun

general en la: S|gU|ente

2071
RIS U AL
TS T I A
np del Etnbunalu? consecu’énie aprobauén ;
0 dinaria Aumeroa] flj\‘\gelebradaxgebﬁ; (e de-

dio “cuefital ak SPlerioCdale=Tribunal AyJlsedeordé

comentarios y consideraciones remitidas por los
fundamento en lo previsto por el articulo 27,
el Tribunal de Justicia Administrativa.

7

conjuntados los comentarios vertidos por los
halas de este Organo de Justicia, se conformé y
idica mediante la sesién ordinaria nimero 12 del
18 dos mil dieciocho, en los términos que mas

21 veintiuno dé marzo de Zﬁ
adelante se, detallan
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RESPECTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOSX CONTENIDO DE LA

dos iniciativas en materia de

diecisiete, la Comisién de Justicia dfctaming
seguridad social, una por parte del sgi
diputado Alejandro Trejo Avila, de |

3/ représentacién del partido Nueva Alianza.

!

Que en relaciéon a la iniciativa’ dgl fLitular del Poder Ejecutivo (los Iniciantes:
;mtanwsubstanualmente),, se expgrie la necesidad de contar con un nuevo
Lmarco— /ur/d/cowque regu/e e/l azmentejﬂlaswrestaaones en materia de
segur/dad social, observand slempre /a pre isd._1 fundamenz‘a/ de .otorgar
benefr r:/os a los / dere, oh/ente@[;’elj /nsz‘/tuto E((elﬂ contar con un

ordenaf!n/ento que’ reguje orma mastreasé"\?o Wde:(%chosx v ob//gacmnes

en la materia.. DEL ESTADO DE GUANAJUATO

iniciativa formulada por el sefior Gobernador,
iento; que la vigente Ley de Seguridad Social del
Estado de“ﬂanajuato, en mas de quince afos de'vigencia, ha sido objeto de
varias #€formas; y en todps los casos, donde se han abordado derechos
sustantivos de la seguridag social, se ha contenido en el capitulo transitorio
en forma expresa la salvaguarda integra, plena y clara de los mismos, en
favor de los derechohabieftes y sus beneficiarios registrados ante el Instituto.

A su vez

También manifiestan que en el caso de la presente Ley de Seguridad Social,
préoxima a entrar en vigor (19 diecinueve de abril de 2018 dieciocho), la
irretroactividad sélo fuk considerada a nivel expositivo de la norma, y que
por lo tanto, a criterif( de los Iniciantes, la irretroactividad no formard parte
de la normativa.

i
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~norma anterior

Continlan aduciendo, que con motivo de esta nueva disposicion, se tendran
dos grandes grupos de derechohabientes. Es decir, los que vienen cotizando
bajo un régimen de seguridad social especifico concebido en la Ley de
Seguridad Social publicada en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado, el
29 veintinueve de enero de 1988 mil noveciefitos ochenta y ocho, donde los
derechohabientes que aun con la reform!s sustanciales a la Ley que se
realizaron en el afio 2002 dos mil dos, qliedaron protegidos a través de los
articulos transitorios; y el segundo grupq"de tf’abajadores, correspondientes a
los que se afiliaron al Instituto, bajo .la vigencia de la Ley que quedard

- abrogada con la entrada en vigor de la nueva disposicién en materia de

seguridad social estatal, a partir de fecha en la que iniciara su vigencia

(19 de abril del afio en curso), en térfninos/del articulo primero transitorio.
En—este—~sentido;~yse menciona que es claro que el articulo 14 de A .
iConstttucmnhPolrtlca de los Estado [Unidos= Memcanog‘, en su parrafo inicial,
consagra &l principio de irretroa mdadU[’d la' ley [que en ‘ésencia.- tal’
prerrogativa consiste. enaque las lyesr'olo??debeng_ se[ QP&J[J_gLadas a hechos’
ocurridos durante st vi encia. S,
TR | ADMINISTRATIVA

La irretroactividad S|empre sera ' enf beneficio,remycuyoscaso,: enplugartde que
las nue\i/as dlsp’!osmlones legales’ lekionen los derechos adquiridos a la luz de
la norma que dejo de tener /vigehcia, el acto administrativo o jurisdiccional
concretoﬂversara al pasado,/perofpara establecer si el marco legal abrogado
le resulta~ma€ favorable o bien spn las nuevas disposiciones vigentes, las que

‘otorgan un mayor benefigio.

Bajo este contexto, e$ claro que la norma posterior no podrd modificar los
actos del supuest?Zsupuestos que se hayan realizado bajo la vigencia de la

ue los preyié, obviamente sin violar la garantfa de
irretroactividad,

Pero en cuanto al resto de {los acontecimientos concretos del o de los
supuestos que no llegaron a rgalizarse durante la vigencia de la norma que
los previé, si serdn o podran |ser modificados por una norma posterior, sin
que dicha disposicién pueda cgnsiderarse retroactiva.

Luego entonces, es claro que/la entrada en vigor de la nueva disposicién en
materia de seguridad social estatal, no podrad ser retroactiva en perjuicio de
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[Por lo*‘tanto*"*sr“es"fconvemen &

los derechohabientes, siempre y cuando hayan actualizado los supuestos de
ley respectivos, en cuanto a los difersos beneficios que para estos se
contemplan, como es el seguro de rj de trabajo, de invalidez, por vejez,
jubilacién, muerte, entre otros de log bengficios de seguridad social.

Sin embargo, cierto también es, qle la Jnclusidn de disposiciones transitorias
que abonen a la certeza

el establecimiento de disposiciones transitorias
que—no; den.-lugar a la in rretauorg::respectlc;)nde»i los Freglmenes anteriores,
Lei=>y ) b

1los multlples be eficios ‘jamparados por“‘—la* norma previo el
7 ades extgldas: en? J omento aysaen consideracién

l - - So
A DMINIS TRATTVA

DEL ESTADC DE GUANAJUATO
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TRIBUNAL #
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA ;

DEL ESTADO DE GUANAJUATC

El que suscribe, licenciado Eliseo Herndndez Campos, en mi caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del b
Estado de Guanajuato, con fundamento en el articulo 32 -fraccién VlII- de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, HAGO CONSTAR; ~------rwrmmrmmmmmmemmome e .

Que Obra én [0S archivos de ésta Secretaria el acta de la Sesidon Ordinaria
del Pleno de este Organo Jurisdiccional nuimero 12, celebrada el 21
(veintliu'no')' ‘de- marFo de: '201'8"(d0“sx mil di[écibcho), donde en su
decimoquinto punto del orden del dfa, en asuntosigenerales se acordo:

DECIMOQUINTO PUN TO ASUNIOS Qenerales..... ... S errien ;;f.’...: ...............................................
1. £l Secretario General de Acuerdos informd al P/eno como prfmer asunto generaf gue i
han sido recibidos los comentarios relativos a /a /n/maz‘/va formu/ada por el Grupo I
Parlamentario de/ Part/do Revolucionario /nsm‘ucrona/ a efecto de adicionar los articulos

octave vy noveno transitorios a la Ley de .S‘egur/dad Socva/ del Estado de Guanajuato, i
contenida en el Decreto nimero 273 —pub//cada en e/ Periddico Oficial del.Gobierno del
Estado de Guanajuato ef 20 veinte de diclembre de 2017 dos mil diecisiete-. De tal forma
que se somete a su cons:deracron -para efectos de su aprobacion y posterior rermision
al Congreso del Estado para los fmes /eg/s/ar/vos que resulten convenientes- /a opinion,
Juridica realizada a /a antes referida /n/gfarlva, fo ‘anterior con fundamento en o previsto
por el articulo 25 -fraccion XVi- de /a Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato. En .ese sentido, la Magistrada Presidenta somete a
consideracion de los dehgé- Magistrados fa propuesta de opinion juridica resultando

aprobada por unanimidad de votos por B PIEIOvvvvsecrsvsseerrsssssesssmssssssssssssmssssssmsssrassssssmsseessnsos

Se expide la presente certificacion para los fines legales
correspondientes, dentro de los 21 (veintiin) dias del mes de marzo de i
2018 (dos mil dieciocho), en la ciudad de Guanajuato, capital del
mismo nombre. DOY FE. ---—-------
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