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Oficio: SGA/2355/2017.

Asunto: Se remite opinién juridica.

Guanajuato, Capital, 29 de septiembre de 2017.

Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales del
Congreso del Estado de Guanajuato

Presente.

Por instrucciones de la Licenciada Antonia Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en términos de lo dispuesto
por el articulo 28 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; me dirijo a estas comisiones para enviarles un saludo, asi como para
exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccion XVI, de la Ley
Organica antes referida, los integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir
opinién juridica respecto a la Ley de Austeridad para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, formulada por la representacién parlamentaria del partido MORENA, misma que
fue remitida via electrénica a la cuenta de correo electrénico:
libia.garcia@congresogto.gob.mx, y que a su vez se hace llegar a través de este medio
esperando que sea de gran apoyo para la consecucién de los fines perseguidos por las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos Constitucionales.
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Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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o Eliseo Hernandez Campos ’ ’ D—
< CDF k \ N s
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de st‘t?‘c?a; VO U E e DY

Administrativa del Estado de Guanajuato

v Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato. Para su conocimiento. Presente.
v Actade Sesién Ordinaria de Pleno nimero 13, celebrada el 27 de septiembre de 2017.

v Minutario.
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El que suscribe, licenciado Eliseo Hernandez Campos, en mi caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, con fundamento en el articulo 32 fraccién Vi, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, expedida mediante Decreto Legislativo nimero 196, emitido por
el Congreso del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha Z%de

junio de 2017 (dos mil diecisiete), HAGO CONST .‘:’"‘

Que obra en los archivos de esta Secretaria el acta de la Sesién Ordinaria
del Pleno de este Organo Jurisdiccional numero 13, celebrada el 27
(veintisiete) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete), donde en su
decimoséptimo punto del orden del dia, en asuntos generales se acordé:

DECIMOSEPTIMO PUNTQ ASUNLOS GENEIAIES.................ooomeeeeeeeessiooeereoeseoeoeeoeeooeoeoeooseoooooooo
El Secretario General de Acuerdos informé al Pleno que como Unico asunto general han
sido recibidos los comentarios relativos a la Iniciativa de Ley de Austeridad para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios formulada por la Representacién Parlamentaria
del Partido MORENA. De tal forma que se somete a su consideracion -para efectos de
su aprobacion y posterior remisién al Congreso del Estado para los fines legislativos
que resulten convenientes- la opinion juridica realizada a la antes referida iniciativa, lo
anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 25 fraccion XVI de la Le y Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato. En ese sentido, la
Magistrada Presidenta somete a consideracion de los demds Magistrados la propuesta
de opinion juridica resultando aprobada por unanimidad de votos por el Pleno...............

Se expide la presente certificacion para los fines legales
correspondientes, dentro de los 27 (veintisiete) dias del mes de septiembre
de 2017 (dos mil diecisiete), en la ciudad de Guanajuato, capital de}EsIado
del mismo nombre. DOY FE.
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OPINION/  JURIDICA
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Guanajuato, Guanajuato, 27 veinﬁ iete de septiembre de 2017 dos mil

/ D dieci ‘ iete.

[

{
!

MARCO LEGAL

sr.u;;kukl\(‘\ KAL /

J )S

ijN’lﬁé ~Atribucién para emltlr opiniones juridicas. El Pleno del
e Just|c1a Adm|n|stlfat|va del Estado de Guanajuato de

opinién juridica respecto de los ordenamientos o proyectos que a
Iniciativa del Ejecutivo o
efectos de Iniciativa.

el Congreso del Estado sean considerados para

En atencién a lo/ anterior, el Pleno por conducto de la Presidencia de
este Organo de Ju,stlua procede en forma respetuosa a emitir opinién
juridica sobre la /InIClatlva de Ley de Austeridad para el Estado de
Guanajuato y sus \Mumuplos
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Los comentarios que integran la opinién en funcién de los alcances y
efectos que se pretende dar a la Iniciativa solo constituyen opinién juridica
de este Organo Jurisdiccional.

r 4

ANTE# DENTES
PRIMERO. Recepcién de solitit 19"

diecinueve de agosto de 2017
la Presidencia, por parte de

——
3

os$ mil diecisiete, se tuvo por recibida en
lgs Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacién y/ Puntos Constitucionales, el comunicado’t Act
por medio del cual se remite| la/ iniciativa aludida en . lineas, superiores y
donde se solicita opinién juridica/de éste Tribunal respecto de la misma.

SEGUNDO. Despacho
fundamento en el articulo 27
por parte de la Secretaria
Justicia, se list6 como asunt

la correspondencia  del TrlbunaL Con' .
raccién VIl de la Ley Organlca del Tribunal,.
eneral de Acuerdos de dicho Organo de

general la peticién referida en el punto que
antecede para los efectos cqnducentes.

TERCERO. Vista al pleno| del tribunal. Posteriormente, en la Sesién
Ordinaria nimero 10 celebrada el 7 siete de septiembre del afio en curso,
se dio cuenta al Pleno dgl Tribunal, quién determiné remitir un tanto de la
misma a los Magistrad que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinién juridica respectiva.
Lo anterior con fundame¢nto enl|lo previsto por el articulo 27 fraccién XI de
la Ley Orgdnica del Tripunal. \
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En consecuencia, una vez gonjuntados los comentarios vertidos por los
titulares de cada una de las Salas de este Organo de Justicia, mediante
Sesion Ordinaria de Pleno n(mero| 13 celebrada el 27 veintisiete de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se conformdé la presente opinion
Juridica, en los términos que méas adelante se detallan.
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RESPECTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS -

l. Como una observacién generdl, el Pleno sugiere que en la exposicion
de motivos se haga alusion sopre [l impacto administrativo, juridico,
presupuestario y social, asi como sgbre €l elemento genérico a considerar, en
la presente iniciativa de ley, en cufmplimiento y alcance al articulo 209 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativol. Puesto que agregar esta circunstancia en
la exposicién de motivos complemgentari.
procuraria atender formalmente el /articu

la razén de ser de la iniciativa y se
antes referido.

Il. Aunado a lo anterior se recomienda se contemple en la
exposicion de motivos un apartado qué refleje en lo especifico que la iniciativa
tendra un impacto en el presypuestp. Tal razén particular, en consecuencia
impactara en su momento en el dictdmen que el Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, |nversjén y Administracién, presente al Congreso
del Estado, en términos del artfculo/37 bis de la Ley para.el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para fel Egtado y los Municipios de annajuato.z )

ll. Es observable que el|pagrafo tercero de la pégina bajo el numeral LN

en primer lugar tiene un final gepentino, que no concluye la idea general del

parrafo, como es mostrado ontinuacioén:

" “Articulo 209. Las iniciativas de ley o mo
considere al menos lo siguiente:

I. Elimpacto juridico;

Il. El impacto administrativo;

ll. El impacto presupuestario; y

IV. El impacto social.

Sin menoscabo de incorporar otros
ambiental o de género.”
2 “Articulo 37 bis. El Ejecutivo del Estada, por conducto de la Secretaria, realizara una estimacién del impacto
presupuestal de las iniciativas de ley o decreto que se presenten ante el Congreso. Dicha estimacién formara parte
del dictamen que apruebe el Congreso.
Asimismo, realizard estimacioneg sobre gl impacto presupuestario de las disposiciones administrativas en el
ambito de competencia de la gdministracion publica estatal que impliquen costos para su implementacion,
incluidos los anteproyectos de reglamentos, decretos y acuerdos que se sometan a consideracién del titular del
Poder Ejecutivo, conforme a las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria.

En todos los casos, cuando la ipiciativa o Enteproyecto tenga un impacto en el Presupuesto, se debera sefalar la

ificaciones deberan contener una evaluacién de impacto, en donde se

e acuerdo a las distintas teméticas de la iniciativa, tales como el impacto

VoS gastos.
La aprobacion y ejecucién de jhuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion estatal, se realizard en el

marco del principio de balante presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del
Estado.” !
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\ [Lo escrito entre corchetes es propi

“...siempre bajo el mas estricto [fin del parrafo]”

En segundo lugar, el mismo pdrrafo es incongruente con el articulo 3 de
la iniciativa en andlisis, en razén de lo siguiente:

“...donde los ahorros generadgs por la aplicacion de la presente ley se
concentran en un fondo espe¢ial que se destinara a educacién, salud e

inversion publica productiva estatal, siempre bajo el méas estricto.”

o resaltado es propio.

El articulo 3 /de la inicidtijva sefiala:

horros generados por la aplicacién de la
oncentrarse en un fondo especial que se
[] a nifios de bajo recursos, apoyo para
itir el signo de comal y personas

“Articulo /3. Todos los

De lo anterior se advierte)| por un lado, que el tercer parrafo alude a que
los ahorros generados destinados a educacién, a salud e inversién
publica productiva esta otros. Por otro lado el articulo 3 sefala que
los ahorros generados/ estaran|destinados a nifios de bajos recursos, apoyo
para madres solteras /y personas discapacitadas. Es resaltable con ello que
los destinos enunciados en uﬁ aparatado y otro difieren en sus fines y
conceptos. Por lo tanmto, se sugiére adecuar, tanto en lo general como en lo
particular, de ser esa la intencién del legislador, el alcance del articulo 3 con
la esencia de la exposicion de motivos.
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E LA INICIATIVA

Sobre el contenido del articulgdo es| observable lo siguiente:

DEL CONTENID ‘

l. El H. Congreso del Estgdo de Guanajuato ha procurado agregar

e las leyes que ha venido emitiendo.

Por lo que se considera oportun
ubicaciéon de los supuestos
momento de su revisién

SECh
Il. Respecto al glosario del articufo 2, se considera necesario desarrollar

el mismo en el reglamento defla ley/ Por lo tanto, dicho glosario no debe
desglosarse en la ley.

Il El concepto de “salari¢ mini
medida y actualizacién™ y actdalizar
la Federacién, asi como homo
iniciativa.

0" .debe. sustituirse ;por el de “unidad de
a lo establecido en el Diario Oficial de
ogar [el concepto en to,do ’el documento, de la

IV. Con relacién al arti

3 y en particular cuando ' es sefalado
“personas discapacitadas”, debgrar observarse las disposiciones enmarcadas ‘en
las Recomendaciones para él [Jso Incluyente y no Sexista del ‘Lenguaje,
emitidas por el Consejo Nacignal para Prevenir La Discriminacién (CONAPRED,

por sus siglas fonéticas).

V. A decir del articulo j4, menciona que se establecerd un “tabulador

anico para los servidores plblicos” en los “términos de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato”./lo anterior no es especifico en sefalar si el
tabulador serd de caracter/ salarial o de qué tipo, al igual que no hace
referencia a los términos cgnst

tucionales locales que pretenden invocarse.

* La Unidad de Medida y Actualizafion (UMA) es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del

pago de las obligaciones y supuestos previs
Federal, asi como en las disposiciones juridica
El valor mensual de la UMA se calcula mult
multiplicando su valor mensual/por 12. INEGI
http://www.inegi.org.mx/est/¢ontenidos/pro

0s en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
s que emanen de todas las anteriores.
iplicando su valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula

yectos/uma/default.aspx
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Por lo tanto, es necesario [plantear primeramente una reforma

i—:‘”»'\\cznstitucional que aborde el tema de los topes salariales de los servidores
| P

blicos, antes de hacer referencia a lgs términos constitucionales locales.

VI. Respecto al articulo 8, que ¢nlista las obligaciones de los servidores
publicos y en particular la fraccién| Il, laj cual ademds de enunciar una
obllgauon sefiala la sancién que recae al ihcumplimiento de tal obligacién. A

‘,H“,\LQ uzllﬁterlor es recomendable redactar las/ obligaciones y las sanciones al
incumplimiento de las mismas en articulos [diferentes, sin dejar de expresar la
relacion existente entre unas y otras{ Ello /beneficiard a la organizacién de la

estructura de la iniciativa y mejorara|el entendimiento de los destinatarios de

la misma.

l mismo articulo 8, la fraccién Il sefiala la obligacién de los
cgr publica la declaracion patrimonial, de
I6n ya es contemplada por la Ley de
el Estado de Guanajuato?, por lo que es
n en la iniciativa aludida, a fin de no

e Guanajuato y al Congreso del Estado
nes de tiempo, forma y lugar para la
entrega e tal informe. Por lo/tanto es necesario especificar las condiciones de
tiempo, forma y lugar en reglamento dejla ley en iniciativa.

VIIl. Con relacién al articulo 10, es|necesario transcribir lo siguiente:

6n del titularl del poder o ente auténomo

previa autoriz
correspondiente.”

[Lo resaltado es/propio.]

\
* “Articulo 32. Estarényo/bligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo
protesta de decir verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual, en
los términos que disponga la legislacion de la materia.”
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De lo anterior es

IX. Sobre la sustituciéon o
servidores publicos contemplada
es necesario establecer un supu
alcanzar tales vehiculos para ser

X. En Jdltimo parrafo del
sobre el numeral referido para q

{3

de acuerdo con lo

parrafo de la presente ley”

Xl El articulo 13 establec
realicen viajes oficiales al extranjer

del propésito del viaje, sin se
debera conocer de tal informe.
por las cuales deberd ser prese

Posteriormente en su par
de normas que regulen la reali
plazo para la emisién y publi
Guanajuato de tales normas, d
de la presente iniciativa de ley

El mismo articulo 13
signo de puntuacién denomjna
posteriormente un listado mijnim
viajes nacionales e internacipnale

XIl. El articulo 14, pri
deberdn exceder conformg al ¢
considera incrementgs de
anterior puede ser complement:
extranjera que resulten necesaria
del tipo cambio vigente /en el mg

erpg

los

dable
contemplados en la disposiciéon del arti

o

especificar a los poderes que estan

lo referido.

baja/d
en

los vehiculos oficiales al servicio de

esto/ sgbre el kilometraje maximo que deberan

sustituyidos o dados de baja.

arficujo 12 es necesario ser mas especifico

uedar | como sigue:

establecido en el articulo 10, dltimo

que los serwdores publlcos del Estado que
, deberan entregar al Congreso un informe

falgr los motivos por los" cuales el Congreso
orf lo tanto se recomienda exponer las razones

taldo dIChO mforme al Congreso

fo segundo el articulo, 13 sefiala: la emision
cién de viajes nacionales e internacionales. El
aciéon en el Periédico Oficial del Estado de
era estar sefialado en los articulos transitorios

su segundo parrafo, es necesario agregar el
“dos puntos” [:], puesto que se realizara

b de requisitos sobre las normas que rijan los

S,

arrafo, enlista los conceptos de gastos que no

Ejercicio inmediato anterior, sin embargo solo

precios y tarifas oficiales o la inflacién. Lo
1do considerando las erogaciones en moneda
S, ya que los gastos en el extranjero dependen
mento de la erogacion.
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4, segundo parrafo, consistente
ervicios enlistados en el primer

es recomendable no incluirla, a fin de no duplicar disposiciones.

g Xl En relacién al articulo 19

;'-S\b}gse*fbacién de los bienes muebles,
circunstancia estd regulada por la Ley d
Guanajuato’, por lo que es recomendabl

duplicar disposiciones.

ue establece programa de
precisa que actualmente esta
atrimonio Inmobiliario del Estado de

o incluir tal regulacion, a fin de no

un

- .
a

XIV. Respecto al articulo 27 que
to juridico de donacién j
cabe sefalar que lo anterior t

ce referencia a la negativa por regla
r parte de los titulares de los entes
ene un alcance genérico. En cuanto al

pu

establecimiento de la excepcién a la n
donarse los recursos publicos; es n
ocurra deberan publicar en el Peri

d
establezcan los mecanismos de accgso

gla general, que sefiala que si pueden
Cesario  puntualizar que para que ello
co Oficial del Estado las reglas que
al publico de los bienes en donacion.

Este Tribunal: opina que debe ser/coptemplada la donacién entre el poder
i judicial, los organismos constitucionales
publicos. De igual manera la iniciativa

__refer tipo de recursos puablicos, es decir
men‘cioin‘ajrf'especiﬁcamente que /[ se trata de bienes muebles,

recursos financieros o monetariog.

inmuebles y

5 «_servicios de telefonia, fotocopiado y/energia eléctrica, combustibles, arredramientos de vehiculos, aviones,
equipo informatico, viaticos, honorarjos, alimentacion, mobiliario, remodelaciéon de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaticog, pasajes...”

® “Articulo 53. Cometerd peculado servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacién para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridicolo en contraposicion a las normas aplicables.”

7 “Articulo 6.- El poder ejecutivo del Estado estd facultado péra:

IIl.- Realizar actos de adquisicion, posesion, conservacion y administracion de los bienes inmuebles del Estado,
en los términos de esta Ley o de otras disposiciones legales aplicables;”

“Articulo 8.- La administracién y conservacion de los bienes inmuebles del Estado correspondera al Poder que los
tenga en posesion; para tal efecto debera de llevar el resguardo de los mismos.”
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XV. Para el andlisis del afticulo 28, es necesaria la transcripcién * del
mismo: \

“Articulo 28. Los servidgres publicos que no cumplan con las
disposiciones  previstas| en | esta ley incurrirdn en las
responsabilidades politicas, administrativas, penales o cualquier
otra que determine el ordenamjento juridico que corresponda.”

(Lo resaltado es propio

Lo anterior genera incertidumbre juridica, ya que al establecer que se incurre
en responsabilidades determinadds por ‘el ordenamiento juridico que
corresponda’; el servidor publico $e encuentra ante una disposicién genérica
que no otorga certeza juridicaj pugsto que de acuerdo a.los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de|log Estados Unidos Mexicanos, ‘se establece el
derecho de toda persona a la| sgguridad Jjuridica. La cual consiste'en conocer
la_normatividad especifica que u cor ‘

regula su conducta, asi“como las ‘sanciones
concretas a las que puede ser TNl ~&

XVI. Respecto del articulo 29 que indica los deberes y las pautas del
comportamiento ético, ya estan integradas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado|te Guanajuato®. Por lo anterior es recomendable
no incluir tal regulacién, a fin cﬁe no duplicar disposiciones.

® “Articulo 6. Todos los entes publicos ¢stan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas

que permitan el adecuado funcionamignto de¢l Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.”
“Articulo 7. Los Servidores Publicos opservarah en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, ismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que yigen el sefvicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo
o comision, por lo que deben fonocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
Il. Conducirse con rectitud siry utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender obtener algtn
beneficio, provecho o ventaja/personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones,
dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacién;
Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidé;des colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la poblaéién;

/ i
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: "N | Respecto a los articulos transjtori
que deberan hacerse las actualizagione
establecidas en la iniciativa.

S propuestos, este Tribunal, opina
correspondientes a las fechas

';\.»\L,ll' En atencién al articulo cuartg transitorio que menciona el “programa
~wwynodernizacién integral”. El contenido [ de/ tal programa no estd referido a lo
largo de la iniciativa. Por lo que €n jopinién de este Tribunal, deberia de
establecerse un estudio o exposicion/ mas profunda sobre tal programa y sus

alcances.

EL mi‘sr‘no artl'culo cuarto en sy/segundo parrafo, sefiala la obligacion de
; reduccién/ y ahorro del gasto ejercido en 2017.
iniciativa es de 2016, tal programa debe
usteridad..2017, emitido..por. el. Gobernador

del incremento de los combustibles.

avo, donde se menciona que la percepcién
ue dure el cargo de diferentes servidores
istrito. Cabe sefalar que tales jueces no se
ial del Estado de Guanajuato, por ser ellos

IV. Dar a las personas en general/ el mismo trato por lo que no concederan privilegios o preferencias a
organizaciones o personas, ni permitirdn que mfluemcnas intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso
para tomar decisiones o ejercer sus/funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un
mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segln sus responsabilidades.

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y tratados
internacionales; ‘
VIIl. Corresponder a la confighza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacién absoluta de servicio a la
sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general;
IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entfrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de
sus facultades y obligaciones, y
X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa pri" ada que comprometa al Estado.”
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