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Oficio: SGA/2157/2017.
Asunto: Se remite opinion juridica.

Guanajuato, Capital, 30 de agosto de 2017.

Licenciada Maria Alejandra Torres Novoa

Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género del
Congreso del Estado de Guanajuato

Presente.

Por instrucciones de la Licenciada Antonia Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en términos de lo dispuesto
por el articulo 28 fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; me dirijo a usted para enviarle un saludo, asi como para exponer lo
siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccion XVI, de la Ley
Organica antes referida, los integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir
opinién juridica respecto a la /niciativa de reforma a la fraccion IX del articulo 14 de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, formulada por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
misma que fue remitida via electronica a la cuenta de correo electronico:
marco.hernandez@congresogto.gob.mx y que a su vez se hace llegar a través de este medio
esperando que sea de gran apoyo para la consecucion de los fines perseguidos por esa
Comision para la Igualdad de Género.

Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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Licenciado Efiseo Hernandez Campos 2 MEF
/ S
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de ysti
5
Administrativa del Estado de Guanajuato Cavun st

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato. Para su conocimiento. Presente
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v Magistrada Antoni

Acta de Sesion Ordinaria de Pleno numero 9, celebrada el 30 de agosto de 2017

Minutario.

Cantarranas No.6, Zona Centro C.P. 36000. Guanajuato, Gto
Tel. 01 (473) 732 1525 www.tcagto.gob.mx







El que suscribe, licenciado Eliseo Hernandez Campos, en mi caracter de

Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, con fundamento en el articulo 32 fraccion VI, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
expedida mediante Decreto Legislativo numero 196, emitido por el Congreso del
Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del Gobiefno del Estado

Que obra en los archivos de esta Secretaria el acta de la Sesion Ordinaria
del Pleno de este Organo Jurisdiccional namero 9, celebrada el 30 treinta de
agosto de 2017 dos mil diecisiete, donde en su decimosegundo punto del

orden del dia, como tercer asunto general se acordo:

DECIMOSEGUNDO PUNTO ASUNLOS GENEIAIES.............oovvviiiiiiieivviaviiissiiisssisssssis s i
3 E/ tercer asunto fue motivado con la recepcion de los comentarios relativos a la
Iniciativa formulada por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de reformar la fraccion IX del articulo 14 de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato. De tal forma que
se sometié a su consideracion, para efectos de su aprobacion y posterior remision al
Congreso del Estado para los fines legislativos que resulten convenientes, la opinion
juridica realizada a la antes referida iniciativa, lo anterior con fundamento en o previsto
por el articulo 25 fraccion XVI de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato. Hecho lo anterior, la Presidenta pregunta a los demas
magistrados si estan de acuerdo con la propuesta de opinidn juridica; manifestando su
conformidad los magistrados, es aprobada por unanimidad de votos por el Pleno..........
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/ J OPINION  JURIDICA

Guanajuato, Guanajuato, (30 treinta de agosto de 2017 dos mil diecisiete.

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para [emitir opiniones juridicas. El Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del [Estado de Guanajuato, de conformidad con la
atribucién consagrada en| la[fraccién XVI del articulo 25 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Admmistrativa del Estado de Guanajuato -que entro en vigor

el 21 de junio de 2017,

e acuerdo al Decreto nimero 196, publicado en el

ETARiA GENERAL
SECISE ACUERDOS

lgualdad entre Mujeres [y Hombres del Estado de Guanajuato.

Los comentario§ que integran la opinién en funcién de los alcances y
efectos que se pretende dar a la Iniciativa solo constituyen opinién juridica de

este Organo Jurisdidcional.
/
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud | para opinién juridica. Con fecha 19
diecinueve de julio de 2017 dos/ mil|diecisiete, se tuvo por recibida en la
Presidencia, por parte de la Comisjén para la Igualdad de Género, el comunicado
por medio del cual se remite la |niciafiva aludida en lineas superiores y donde

se solicita opinién juridica de éstg Triblinal respecto de la misma.

SEGUNDO. Despacho de la corrgspondencia del Tribunal. Con fundamento en
el articulo 27 fraccién VIl de [la lley Organica del Tribunal, por parte de la
Secretaria General de Acuerdos de dicho Organo de Justicia, se listé como
asunto general la peticiéon refe en el punto que antecede para los efectos

conducentes. K

N  SECK
tribunal. Posteriormente, en la Sesién Ordinaria. |

eve de agosto del afio en curso, se dio cuenta
etermind remitir un tanto de la misma a los
ara efecto de recabar sus consideraciones, y
posteriormente conformar la/ |opinién juridica respectiva. Lo anterior con
fundamento en lo previsto por €l articulo 27 fraccién XI de la Ley Organica del
Tribunal.

TERCERO. Vista al pleno de
nimero 6 seis celebrada el 9 n
al Pleno del Tribunal, quién
Magistrados que lo integran,

En consecuencia, una [vez tonjuntados los comentarios vertidos por los
titulares de cada una de lgs Salas de este Organo de Justicia, mediante Sesion
Ordinaria de Pleno numerd 9 nueve celebrada el 30 treinta de agosto de 2017

dos mil diecisiete, se conformé la \presente opinién juridica, en los términos que
mas adelante se detallan. \
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RESPECTO DE LA OSICION DE MOTIVOS

Respecto a la exposicion d otivos planteada por el Iniciante, este
Tribunal en Pleno no encuentra oporfunidad de comentario sobre la redaccion
o el contenido plasmado. Sin pefjuicio de que en lineas posteriores se haga

referencia los motivos planteados| para efecto de su reflexion.

ligaciones generales de participacion en la
entre mujeres y hombres de los poderes
publicos, ayuntamientos

[...]

rganismos auténomos:

IX. Atender al principi resencia equilibrada de mujeres y hombres en
los nombramientos y[ desighaciones de funcionarios y servicios publicos
, nombrando y designando mujeres para ocupar al
menos el cincuenta por ciento de los cargos en puestos de decisién, no

obstaculizando el adceso de \las mujeres a puestos de decision, asi como

que les corresponda

en la integraciéon del gabinete, de los consejos, patronatos y sistemas

estatales;

[..]

El tercer parrafg del articulo lo. constitucional establece la prohibicion de
discriminar por los/ motivos que expresamente enumera (entre ellos la
discriminacién por sexo), y de cualquier otro modo que implique un menoscabo
para la dignidad humana o para los derechos y libertades de las personas. Estas

prohibiciones de discriminacién tienen como fin, y generalmente como medio, la
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paridad en el trato a los individuos cuya nota distintiva sea alguno de tales
criterios, los que, por tanto, sélo ep forma excepcional pueden utilizarse como
elementos de diferenciacion juridica |de trato, a menos que ésta constituya una
accion afirmativa tendente a compensar la situacién desventajosa en la que
histéricamente se han encontrado cigrtos grupos, en este caso a las mujeres.

Por tanto la propia Constjtuciérl impone una regla de tratamiento igual, que
sélo admite excepciones [cuando se busque satisfacer una finalidad
constitucionalmente imperatival y exige medios estrechamente ajustados a esa
finalidad, por lo que en la Ley referida, se debe establecer la obligaciéon de
generar lineamientos para qde lo
establecido en la propuesta de modificacién de la fraccién IX del articulo 14 de P
la Ley para la Igualdad entre|{Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuatb.

Dado que la discriminacign contra las mujeres se encuentra profundamente
enraizada en las practicas institucionales y en la vida cotidiana, las acciones ‘
para abatir la discriminacién dontra las mujeres tienden a brindar resultadossﬁCRE
largo plazo. Las cuotas de génerol en cambio, constituyen un sistema eficaz para~ ¥l
favorecer el acceso de la mujér [a los centros de poder a corto plazo, lo que
abona a materializar la representatividad de la mujer en el dmbito publico y con,

ello abatir las brechas de génerg|en el tema.

La légica detrds de estas
contra las mujeres tiene un ca

medidas correctivas es que la discriminacién
cter sistémico, que dificulta su eliminacién sin
siderar que no se cuenta con las mismas
oportunidades por causas sogidlmente construidas y, por consecuencia la
aplicaciéon de “reglas o norma

medidas compensatorias, al ¢

eutrales” tiene como consecuencia resultados
desiguales, por lo anterior se [deben implementar en las normas, las acciones

afirmativas concretas en benefi las mujeres.

refé)rma propuesta, los iniciantes buscan la
instrumentacién de acciones afirmativas que tengan como objetivo la integracién
igualitaria de los puestos de Hecisién de las ramas en que se divide el Poder
Pablico (ejecutivo, legislativol y judicial), en municipios 'y en organismos
auténomos; sugiriendo que 4l menOS\cincuenta por ciento de los cargos se

En esa tesitura, con |
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encuentren integrados por mujeres.!

Sin embargo, se opina que los tér e se plantea la reforma no
resultan suficientes para asegurar el efectivo cumpli
planteada, ello atendiendo a que no s

ayuntamientos y organismos auténomos

iento de la cuota de género
como los poderes publicos,
plementarla.

Lo anterior se traduce en que |a reforma propuesta debe precisar de

manera mas clara la forma en la gue se
=, Ccincuenta por ciento de mujeres dentfo de
f-‘«‘;*p‘oderes publicos, ayuntamientos y organjsmos

a de llegar a tener al menos
los puestos de decisién en los
uténomos.

'

..zl Por ende, a consideracién de quign suscribe, se deberfa afiadir un articulo
% " transitorio a la reforma propuesta, que rece fo que sigue:

<
TARIA u Wl Articulo... Los poderes pliblicos, ayuntamientos y organismos
{ACUEI:‘””H auténomos del Estado de Guanajyato, deberdn emitir los lineamientos o

disposiciones — administrativas — nédesarias para  paulatinamente  dar
a fraccion IX del articulo 14 de esta
Ley. Dichos lineamientos o disposftiones se deberan emitir dentro de los

90 dias naturales siguientes a la fhtrada en vigor del presente decreto.

‘ cumplimiento a lo establecido en

La cuota de género establecida en la fraccion IX del articulo 14 de
esta Ley deberd ser cumplida e
vacantes de empleo, sin qu

rma paulatina, como vayan surgiendo
en \ningdn momento se pueda rescindir
laboralmente a ningdn servidof publico con motivo de la cuota de género
establecida.

Por otra parte, este drgang jurisdiccjonal tiene a bien hacer la siguiente
observacion:

La igualdad de género paste del recompocimiento de que histéricamente las
mujeres han sido discriminadas y es necesario llevar a cabo acciones que
eliminen la desigualdad histérica y acorten las brechas entre mujeres y hombres
de manera que se sienten’ las bases para una efectiva igualdad de género*

tomando en cuenta que la desigualdad que de facto padecen las mujeres puede

3 Segln el segundo y onceavo parrafo de la exposicion de motivos de la Iniciativa que se comenta.
2 .
Ibidem, p.3.
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agravarse en funcién de la ed raza, la pertenencia étnica, la orientacién

sexual, el nivel socioecondmico, fentre otros.

La igualdad de todas las [personas ante la ley y en la ley, esta establecida
en distintos instrumentos juridicos ndcionales e internacionales que proveen una
base fundamental para la exigibilidad y el logro de la igualdad entre mujeres y
hombres.

En ese sentido, acepciér] de igyaldad implica que haya tratamiento idéntico
a mujeres y hombres, en lo relativo,| por ejemplo, al acceso a bienes y servicios,
a ser electas, a gozar de |a misma libertad de expresién que los hombres,
etcétera.

Es en virtud de lo expuesto, que quien suscribe considera una solucién més
eficaz para combatir la segr por razones de género, la instauracién de
politicas plblicas efectivas para asegurar un proceso equitativo en la contratacion
del personal que forma parte He lgs cargos de direccién, esto es, que se valore
de manera efectiva la capacidad de cada aspirante, su preparacién, su

experiencia profesional y su idopeiglad para el puesto.

Para concluir con este punto/ en la exposicién de motivos se expone que la
finalidad de la iniciativa es fom
en el género impiden que las o
se considera que existen medid
dichas barreras, un ejemplo serf
de género dentro de las co

tar la desaparicién de barreras que con base
rtunidades de las personas sean iguales.? Pero
mas atinentes a fomentar la desaparicién de
el establecimiento de un comité de perspectiva
rataciones, en cada uno de los érdenes de
gobierno, en los ayuntamientos| etcétera, el cual se encuentre conformado por
igual nimero de hombres y miijerels, los cuales conozcan y resuelvan sobre la
existencia o inexistencia de fa discriminacién por razén de género en los

procesos de contrataciones, pufiendo\emitir recomendaciones al respecto.

No es &bice sefalar que la instauracién de politicas publicas como la
ejemplificada contribuiria -a través del fomento de una cultura de la igualdad- a
llevar a la poblacién guanajuatense a un& sociedad méas solidaria y justa, lo cual
es uno de los objetos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado

3 F . Py . B2 N
Décimo pérrafo de la exposicién de motivos de la Iniciativa.
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de Guanajuato’.

Finalmente, es menester precisar que este Tribunal reconoce la importancia
de la perspectiva de género al [egislar ly reconoce el importante papel que la
mujer ha desempefiado en la funcién pUblica en todas las esferas y ordenes de
gobierno a lo largo del tiempo.
considera que estableciendo un

ero, con base a los argumentos expuestos, no
de género en toda la administracion
publica estatal, sea la mejor medida /en pro de la igualdad entre mujeres y
hombres.

DEL CONTENIDO/ DE LOS TRANSITORIOS

Respecto a los articulos transitorios propuestos, este Tribunal en Pleno
no encuentra oportunidad de comgntario sobre la redaccién o el contenido
plasmado. Sin embargo, si considera conveniente afadir el articulo transitorio

que se propuso en el cuerpo de esta opinion.

* Fraccion | del articulo 2 de la Ley de Igualdad entre Mujeresy H
lo siguiente:

bres del Estado de Guanajuato, que establece

Articulo 2 Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer la responsabilidad del Egtado y los municipios para generar el marco normativo, institucional y de
politicas publicas para impulsar, regilar, proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, impulsando el empoderamiento de las mujeres en las esferas familiar,
politica, civil, laboral, econdmica, sbcial y cultural, de manera enunciativa y no limitativa, a fin de fortalecer y llevar
a la poblacion guanajuatense hacia una sociedad mds solidaria y justa;
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