Oficio: SGA/1163/2017
Asunto: Se remite opinidn juridica.
Guanajuato, Capital, 8 de mayo de 2017

Licenciada Diana Manuela Torres Arias

Secretaria Técnica de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales del Congreso del

Estado de Guanajuato

Presente.

Licenciado Eliseo Hernandez Campos, Secretario General de Acuerdos del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, por instrucciones la Licenciada Antonia
Guillermina Valdovino Guzmén, Presidenta de este Organo Jurisdiccional, en términos de lo
dispuesto por el articulo 19, fraccion |, de la Ley. Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato; me dirijo a usted para enviarle un saludo, asi como para
exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 16 fraccion X, de nuestra la Ley
Orgdnica, los integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir las opiniones juridicas
respecto a las iniciativas para reformar el articulo 62 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; la Iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato para establecer medios de control y confianza aplicables a los magistrados, jueces y
consejeros del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, suscritas por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Asi como la Iniciativa de Ley mediante el cual se reforma el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica; y la Iniciativa de
adicion de los articulos 127 y 134 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza. Todas ellas
fueron remitidas via electrdnica a la cuenta de correo electrénico: dtorres@congresogto.gob.mx, y
mismas que se hacen llegar a través de este medio esperando que sea de gran apoyo para la
consecucion de los fines perseguidos.

Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ten

Licenciado Eliseo Hernandez Cqmpos *
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de lo Contencuoso
Administrativo del Estado de Guanajuato ‘

v Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzmdn, Presidenta de Tribunal de lo Cor\t@cvo;o Admlmstratlvo del Btado de Guanajuato. Para su
conocimiento. Presente. NE ACTIERPDOS

v Acta de Sesion Ordinaria de Pleno nimero 14, celebrada el 6 de abril de 2017. UVE ALVUENRUYY

v Minutario.

POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD

Cantarranas No.6, Zona Centro C.P. 36000. Guanajuato, Gto.
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OPINION JURIDICA

Guanajuato, Guanajuato, 3 tres de mayo de 2017 dos mil diecisiete.

MARCO LEGAL

de lo Contenuoso Admmlstratlvo del Estado de Guanajuato de conformidad con
la atribucién consagrada. en’la fraccion..X..del artlculo 16 de la“Ley Orgdnica del
Tribunal de lo ContenC/oso “Administrativo  del-. Estado de Guana/uato esta
facultado para emltlr oplnron juridica respecto de los" ordenamlentos 0 proyectos
que a In|0|at|va del EJeCUtIVO o del Congreso del Estado sean, consrderados para
efectos de lnrcnatrva RS——— \ |

En atenaon a lo anterior, el Plen’
Organo de Justlua procede en, forma
las Inuuatnias que a contlnuaCIén se enf

,,,,,

Inlcnatrva de reforma al articulo 62 de la Ley para el EJercmo y
“‘@Control de los Recursos Pulblicos para el Estado y los Mun|C|p|os de
Guanajuato presentada por el Dlputado Santlago ‘Garcia Lépez,
mtegrante ‘del  Grupo Parlamentario  del Partldo ~ Revolucionario
Institucional- de 'la Sexagésima Tercera Leglslatura “del Congreso del
Estado de. Guanajuato ) oy

e Iniciativa de reforma y adicron ala Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Pablicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en materia de racionalidad y austeridad del gasto; formulada por las
Diputadas Arcelia Maria Gonzadlez Gonzdlez y Maria Guadalupe
Velazquez Diaz, integrantes de la Fracciéon Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato;

e Iniciativa de adicién a los articulos 127 y 134 de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, presentada por
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el Diputado Alejandro Trejo Avila, con la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza ante la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato;

e |Iniciativa con proyecto de Decreto de reforma a la Constutucuon
Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, para establecer medios de control
y confianza aplicables a los Magistrados, Jueces y Consejeros del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato presentada por el D|putad0-

Los comentarlos que integran la opinién en funCIon Qey /;os alcances y

efectos que se pretende dar a las diversas m|C|at|vas se aJusfan en forma
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de las solicitudes para opinién jurfdica. Con fecha
6 seis de abril de 2017 dos mil diecisiete, se tuvieron por recibidas en forma
electrénica en la Presidencia y en la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, el comunicado por medio del cual
la Presidencia del Congreso del Estado y la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, en segU|m|ento al-acuerdo-tomado por dicha Comisién, remitian
los archivos electronlcos que contlenen las Inlcnatlvas aludidas en lineas
superiores 'y donde se solncnta oplnlon Jurldlca de este Trlbunal respecto de las
. () AL .

SEGUNDO Despacho de la correspondencua Con fundamento en el
articulo 18/ fraccién' V de la Ley Orgénica del Tnbunal de. lo". Contencioso
Admlmstra‘tlvo, del Estgdo de Guanajuato, la Pre5|den<:|a de este 6rgano de
justicia, p"xro"'céydié?a listar como,
que antecede pa a los efec

sunto~general. la pehcnon refenda &n el punto
‘cond'ucentes . ol T

TERCERO Vlsta al Pleno Posterlormente en la’ eS|on Ordmarla ndmero 15
quince, celebra,‘ ,a el 19 diecintieve de
Pleno del Thbunal qunen determiné

i’ifabrll del “afio” en curso se le ‘cuenta al
_remitir un tanto de las mismas a los
Maglstrados que lo mtegran para efecto de recabayr, sus con5|derac10nes, y
posterlormente conformar la opinién juridica resﬁéctiva: Lo« anterior con
fundamento en lo _previsto por el artlculo 18 fraccuon X de la Ley Organica de
este Tribunal. e

En consecuencia, una vez conjuntados los comentarlos vertidos por los
titulares de cada una de las Salas- de este Organo de Justicia, mediante Sesién
Ordinaria de Pleno nGmero 17, celebrada el 3 tres de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, se aprobaron los comentarios que integran la presente opinién juridica,
en los términos que mas adelante se detallan.

y
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INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 62 DE LA LEY PARA EL EJERCICIO Y
CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

RESPECTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el caso que nos ocupa de orlgen se comparte la substancua de la exposmon

tiene por objeto el estableumlento de las bases generales para que el
EJECLI'[IVO eJerza y controle el gasto publlco 'ncluso la® formuLamon de otras

la Ley Para el EJerc1C|o y Control de los Recursos Pubhcos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato en el prlnupal sujeto de su apllcacmn que es el
Ejecutivo a través de la Secretana de Fmanzas lnver5|on y Administracién.

Esta sugerencia tiene sustento inmediato, pues de la propia lectura de los
argumentos expuestos en la exposicién de motivos, se aprecia (a partir del
ultimo parrafo de la péagina 2) que el articulo objeto de la Iniciativa (sobre la
que se vierte en este apartado opinién juridica), conlleva una facultad
discrecional del Ejecutivo, consistente en la posibilidad de ajustar el
presupuesto que en su momento le fue autorizado por el Poder Legislativo,
hasta por el 6.5% mediante traspasos entre las propias dependencias vy
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entidades de la administracién publica, que dicho valor a pesar de su alcance
porcentual, representa un gran monto financiero, sefialando como ejemplo una
comparativa con los organismos auténomos y un nimero de municipios, lo cual
es idéneo pero insuficiente para justificar la necesidad de reforma al porcentaje
vigente.

Pues no obra dato técnico adicional aportado por el Ejecutivo o del propio
Legislativo, que refleje el registro histérico de los traspasos realizados; su
origen y destino que permita conclmr que es necesaria la disminucién del
porcentaje, ello en atencién a que es el prlncupal su;eto de la Ley para el
EJercuao y Control de los Recursos Publlcos tampoco se exponen datos que

motivo y razén- suﬂctente para’ Justlf' icar los traspasos qu" ) se. hayan realizado
en un perlodo P e‘supuestal o en su defecto recomendauones generadas por
las revisiones det- ‘gasto a través de la Auditoria Supenor del Estado como
drgano tecmco /de /la Legislatura; “entre “otras cwcunstanuas técnicas y
f'nanuerasa que puedan justificar sin lugar a duda’ ‘ﬁ,’éf"neces:dad de planear una
reforma a la fac:ultad discrecional contemplada ensel artlculo 62, de la Ley para
el EjerCICIO y Co:ntrol de los Recursos Publlcos de nuestro Estado

Consecuentemente se reitera necesario afadir como parte esencial de la
JustlfcaC|on de la reforma la integracion del resultado/de la realizacién de un
dictamen técnico f’nanoero realizado a través de.la Secretaria /de Finanzas,
Inversién y Admmlstracnon del* Estado de Guanajuato que permita’ mayor certeza
y seguridad Jurldlca sobre el comportamlent6 del ejercncm del gasto a través del
uso de la facultad de traspasos que hayan realuzado Jlas dependencias y

entidades del Poder EJecutlvo
DEL CONTENIDO DE LOS TRANSITORIOS.

En atencién a que la Iniciativa podria ser aprobada practicamente a la
mitad del ejercicio presupuestal, y dado que la disminucién del porcentaje
corresponde al menos del 50% de lo que marca actualmente el articulo 62 de
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos de nuestro Estado,
es necesario considerar un segundo articulo transitorio o en su defecto un
segundo parrafo al articulo Gnico, en el entendido de que la ejecucion del
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presupuesto seguramente se plane6 por el Ejecutivo bajo el ‘esquema de
maniobra del ejercicio del gasto, bajo la posibilidad de que las dependencias y
entidades del Ejecutivo requieran la realizacién de traspasos, por lo tanto, los
efectos de la reforma deben ponderarse cuando menos al 1 uno de enero del
aflo 2018 dos mil dieciocho.
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INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A LA LEY PARA EL EJERCICIO Y
CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, EN MATERIA DE RACIONALIDAD Y
AUSTERIDAD DEL GASTO.

DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Tribunal comparte la” esenua de la exposmon de motivos en lo general, sin
embargo, es necesario ponderar el alcance /goe,..se- pretende con la Iniciativa,
particularmente con el que se-intenta generar a través de medidas de austeridad
en el artlculo A5* bIS ello en atenaon a que en-el punto Cuarto de la exposicién,
se reconoce/ que actualmente el articulo 55 de la Ley para- el EJercauo y Control
de los Recursos Publlcos prevé por una parte, que los. SUJetos de la disposicion
referida son responsables de Jla__gestricta observancna de - los criterios  de
raCIonalldad austerldad y dlsupllna presupuestal ello para optlmlzar la' -aplicacion
de recursos f’e ﬁ*conceptos de gasto corrlente i

los llneam|ento 3 generales que desarrollen los crlterlos /antes~ enunaados asi
como las medldas permanentes para Ta reduccion y racnonallzaaon del gasto
corriente, prevrendo un uso efcaz ; j

Luego entonces al proponer en el diverso articulo”55 bis de la Iniciativa que se
atiende, que los llneamlentos que en su” momento expidan-los su1etos de la Ley
para el EjerCIC|O y. Control de los Recursos | Pdblicos;” deban contener cuando
menos los catorce supuestos especfcos que dIChO numeral enumera, abre la
posibilidad de que limite la- facultad normatlva que el propio numeral 55 les
otorga a los entes, es decir, se considera més oportuno por técnica legislativa,
en atencion a que los dispositivos de una Ley, generalmente deben ser
desarrollados mdas a detalle a través del reglamento o como acontece en este
caso, mediante disposiciones normativas, fijar en un articulo bis los supuestos
minimos a los que se debe atender para lograr una eficaz materializaciéon de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, pero bajo un esquema de
generalidad, sobre todo si las disposiciones para la tutela de los criterios que

¢y"
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fueron citados lineas anteriores, atienden a diversas tipos de sujetos, que por su
propia naturaleza son diversos unos de los otros.

DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el siguiente comentario que se realiza al contenido de la Iniciativa, se
materializa la idea anterior.

La fraccron XI del artlculo 55 brs propuesto senala a grandes rasgos, que solo

Esto porque puede consrderarse “como un' hecj;ro
personal «de venz‘an///a»ﬁ fiene contacto con gl

del parrafo propuesto que se autorizara la adqursruon de accesorrosr de vestir
para el personal de trato dlrecto con el publlco entonces no ‘se encuentra

'
PV

ventanrlla

Ahora bien, en caso de persrstlr con el termrno de «de _ventanilla», se sugiere
definir quiénes son aquello$ P

En cuanto a la fraccién IV, del artlculo 55 bis propuesto, que sefiala:

«Los apoyos a la capacitacion de los servidores publicos para apoyar a su
capacitacion orientada a su desarrollo personal o profesional que en forma
individual soliciten, no serdn mayores al cincuenta por ciento de su monto.
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Se debe sopesar la importancia de la capacitaciéon y desarrollo profesional de
los servidores publicos, principalmente porque -atendiendo a la realidad social-
presuponer que todos los servidores pulblicos gozan de la posibilidad
econémica de sufragar por si  mismos, aspectos de capacitacién y
profesionalizacién inherentes a su funcién, aun y cuando se les posibilita el
apoyo institucional a un 50 %, no es posible que las personas puedan acceder
a estas opciones de profesionalizacion.

En otras palabras, esta medida puede atentar el ammo de superacién personal
de todos aquellos servrdores publlcos que por st mlsmos intenten destacar en
lo individual sobre temas/ af"nes ala esenCIa de la funaon que ejecutan
diariamente o en la .que colaboran

Aunado a lo anterl‘or qwenes oplnamos no perdemos dé‘“vis‘ta qué“ también se
hace alusié‘n’ia‘g preparauon orientada al desarrollo™ personal y por ello se
sostiene nuestra postura ya que.el. desarrollo de la perso &
profesmnal- de éervnéor publice '
Pablica. |

Ty por ende,

No se omlte m ncuonar qu
reparacnon inherente
largo plazo un baluarfe de servicio a
a ese grado en un sentldo general, puede desalentar en forma representatlva
el impetu del servndor pUblICO

,,,,,
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INICIATIVA DE ADICION A LOS ARTICULOS 127 Y 134 DE LA LEY DE
CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Del articulo 22, péarrafo primero, de la Const|tUC|on Pol|t|ca de los Estados
Unidos Mexicanos deriva el- prlnaplo de. [ las penas,
consistente en que la gravedad € debe ser proporCIonal al hecho

elevada a/ mes, observando en todo momento el prlnCIplO de 'pro,borqona[/dad de
la sant:/én » PO

sanciéon por no formallzar contratos E 0 aun y cuando en el primer parrafo del
articulo que se comenta ,,,,,, ya ‘'se 'menciona a los l|<:|tantes postores o

certeza y seguridad, al percibir que la autoridad debe cefiirse a una primicia
constitucional.

Por lo que hace a la propuesta de reforma del articulo 134 de la Ley de
Contrataciones para el Estado de Guanajuato, resulta conveniente sefialar que,
el articulo 114 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Pblicas para el
Estado de Guanajuato, establece la excepcién de la entrega de garantia de
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cumplimiento, en los procedimientos de contratacién cuyos contratos no
requieran garantia de cumplimiento en los términos del articulo 46 de la
mencionada Ley, sefialando que en los supuestos de excepciéon, el monto
maximo de las penas, serd del 20%.

En consecuencia y concordancia con el porcentaje sefialado en el articulo 114
del Reglamento aludido, se recomienda que en lugar del 12% que se propone,
el porcentaje se homologue al ya_ sefialado en la Ley de Contrataciones

Publlcas para nuestra entldad federattva@ mé.X|me que en la exposmon de
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMA A LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA ESTABLECER MEDIOS
DE CONTROL Y CONFIANZA APLICABLES A LOS MAGISTRADOS, JUECES Y
CONSEJEROS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el poder publlco de los estados se. leldlra para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judlaal“" y -que no p dran reunlrse dos 0 mas de estos

apartado para cada uno” de los poderes de los estados ’
fraccién Ill al poder judICIal de las entldades federatlvas

A lo anterlor la Suprema Corte de: Justicia
respecto de la situacion Jurldlca de }lo
diversos | cnterno‘s de lnw“‘rpre“’" cién en cuant

e El marco. de actuacnon al que deben sujetarse tanto los Congresos como
los EJecutlvos de los” Estados, en cuanto al nombramlento y permanencia
en el cargo de los . Maglstrad@s de Los«Trlbunales Supremos de Justicia, o
Tribunales Superlores de JUStICIa g v

»

Magistrados, donde la regla especifica sobre dicha caracteristica supone
el cumplimiento de dos requisitos establecidos directamente por la
Constitucién Federal y uno que debe precisarse en las Constituciones
Locales. El primero, conforme al quinto parrafo de la fraccién Il del
articulo 116 de la Constitucién Federal, consiste en que los Magistrados
deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las
Constituciones Locales, como expresamente lo sefala la Constitucién
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Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,
cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, segin también lo
establece el texto constitucional, podran aspirar a la reeleccién, y si ello
se diere, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

. Bajo esta tendencia se debe prever en las Constituciones de los Estados

d unere la mamowlldad sino

encargo

Por otra parte el ambito local, el articulo 87 de la ,‘
para el Estado ‘de Guanajuato establece que los Maglstra jos " del, Supremo
Tribunal de"Justicia duraran en su..cargo.siete anos y podran ser reelectos, asi
como, que los<N agustrados perderan.. el ' ctuallzan los. supuestos que

ncurr;r en{i[esponsab///dades

126 de esta
;’ ny de la fey, ‘

/I Pbr ‘retiro forzoso al cumplir 75 arios de edad o por haber ten/do ‘el cardcter
de Mag/strado Prop/etar/o por un lapso contindo de 1 4 afios; /

s \

/A Por V/olacmn grave g, [os pr/n(:/p/os que r/gen la funC/on jud/C/a/ de acuerdo al

@

V. Por en?'ermedad 0 incapa‘c/dad fisica que les imp/'da, éjérC'eﬁ~»"e/ cargo.

Los Mag/strados reC/b/ran un haber de ret/ro en los términos, cuantia y
condiciones que sefiale la- I.ey !

Precisado lo anterior, debe concluirse que el animo del Constituyente respecto
del alcance y efecto de la fraccién Ill del articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como su interpretacién por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, es que concurran en quienes vayan a
ser designados condiciones de honorabilidad, competencia y antecedentes, asi
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como haber sido parte de la carrera judicial, relativa al ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

En este contexto, agregar un mecanismo como la evaluacién de control y de
confianza de quienes aspiren al cargo, para efectos de su permanencia, puede
atentar contra la esencia de la fraccién Ill del articulo 116 Constitucional.

Para abonar a esta posicién a continuacién se cita la siguiente jurisprudencia

de la Nacion.

Epoca No vena Epoca

Tomo X// ctubre de 2000
Mater/a(s) Const/tuaona/
TeS/s P/J ]07/2000

| " DE.LOS ESTADOS CR/TE/?/OS QUE [A SUfREMA QORE HA
| ESTA: ECIDO_SOBRE._SU. /7'UAC/0M CONFORME _A> LA /NTERPREmc/dN DE 1A
Bel ana//S/s de

/nz‘egraC/on de aque/[os Jo La Const/tuaon Federa/ estab/ece un marco de
actuacion a[ que “deben su1etarse tanto-los' Congresos como ‘los Ejecutivos de los
Estados, en cu.anto a/ ﬁombgam/ento % permanenC/a en el” cargo de los Magistrados
de los Tribunales Supremos de Just/(:/a o Tr/buna/es Super/ores de Justicia. 2o. Se
debe salvaguardar la /ndependenaa -de los Poderes Judiciales de los Estados y,
logicamente, de los Magistrados de esos tribunales. 30. Una de las caracteristicas
que se debe respetar para lograr esa independencia es la inamovilidad de los
Magistrados. 4o. La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento
de dos requisitos establecidos directamente por la Constitucién Federal Y uno que
debe precisarse en las Constituciones Locales. El primero, conforme al quinto
pdrrafo de la fraccion Wl del articulo 116 de la Constitucién Federal, consiste en
que los Magistrados deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefalen las Constituciones Locales, como expresamente lo sefala la Constitucidn
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Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,
cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, segin también lo establece
el texto constitucional, podrdn ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrdn ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de los Estados. El requisito
que debe preverse en las Constituciones Locales es el relativo al tiempo especifico
que en ellas se establezca como periodo en el que deben desemperar el cargo.
50. La seguridad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere la inamovilidad,
sino desde e/ momento en e/ que _un Mag/strado inicia el ejercicio de su encargo

Yn/nguno seria mamowb/e p d/endose dar lugar exactamente a-lo contrar/o de lo
que/ se pretende pues_seria /mpOS/b/e a/can ar_esa segur/dad: poniéndose en
pe//gro fffff Ja /ndependenC/ | de los P eres Judiciales’ de los Estadas .de la Republica.
\ El | principio.  de sup/'emaC/a ce nst/tUC/ona/ eX/ge rechazar _categdricamente
/nterpretacmnes opuestas a[ texto y a/ claro sent/do de la Carta Fundamenta/ Este
\ pr/nC/pb de ;L‘segur/daa' ‘en el cargo no tiené" como objet/vo fundamental la
protecé/on del\ funcionario Judicial, sino salvaguardar la garant/a social de que se
c;uente con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir..con excelencia los
atr/butos que la Const/tuaon exige, hagan efectiva, cot/d/anamente la/ garantia de
/ustICIa pronta comp/eta imparcial y gratuita qu "““consagra e/ art/culo 17 de la
Const/tuqon Federal. No ‘pasa inadvertido a. esta Suprema Con‘e que este criterio
podria p/’Op/C/a/‘ en principio, due funaoﬁér/os sin_la exce/enaa 'y sin la diligencia
necesarias-. pud/eran ser ' beneficiados con su- ap//caC/on ‘pero ello no seria
consecuencia " del criterio, sino de - un Inadecuado 5/stema ‘de evaluacion sobre su
desempefio. En efecto es /og/co que la consecuenc;a del criterio que se sustenta
en la Constitucion, /nterpretada por “esta -Suprema Corte, exige un seguimiento
constante de los funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan con el
término para el que fueron designados por primera vez, se pueda dictaminar, de
manera fundada y motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese
cuidado no se llegard a producir la reeleccion de una persona que no la merezca,
y ello se podra fundar y motivar suficientemente. 6o. Del criterio anterior se sigue
gue cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado, debe evaluarse su
actuacion para determinar si acredito, en su desemperio, cumplir adecuadamente
con los atributos que la Constitucion exige, lo que implica que tanto si se
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considera que no debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como
cuando se estime que si se reunieron y que debe ser ratificado, deberd emitirse
una resolucion fundada y motivada por la autoridad facultada para hacer el
nombramiento en que lo justifique, al constituir no sélo un derecho del Magistrado,
sino principalmente, una garantia para la sociedad.

Amparo en revision 2021/99. José de Jesus Renteria Nidez. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azue/a GU/tron Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot. '

‘‘‘‘‘

Amparo en reV/S/on f083/99 s)’o/ang’.:'z MaC/as Garc;a bl de septiembre de 2000
Mayoria 7 jsidentes: %Juvqnt/nox f
Romero./} ente

Pm’sot. :

Amparor"‘
Mayor/a ‘de nueve Votos D/S/dentes Juventino V. Céstro yzg*'astrog yg Juan D/az
f?amero Ponente Mar/ano Azue/a Gtiitron. Secretar/a Lourdes,,,»Ferre/w Mac Gregor

ique |

3 \
Ampar en rewsLon 2195/99. Car/os Alberto Macias Bec’ferr// 11 *’gde seﬁt/embre de
2000 Mayor/a de | nueve votos. Disidentes: Juventino Castro ¥ Casz‘/'or ¥ Juan Diaz
Romero Ponente Mar/ano Azuela Gliitron. Secretar/a /_ourdes Ferrer Mac Gregor
P0/sot ~ o

o o
Wi, s

El Tr/bunal P/eno en’su sesion pr/vada ce[ebrada hoy dos de octubre en curso,
aprobo con” e/ “numero 107/2000 da teS/s /ur/sprudenc'/a/ que antecede. México,

@
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INICIATIVA DE LEY MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 159 DE
LA LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION IIl DEL PRECEPTO ALUDIDO

Se comparte en esencia la intencién del Iniciante, sin embargo, se sugiere valorar
las siguientes circunstancias:

La Ley de Contrataciones Piblicas ‘para el Estado de Guanajuato, es de indole
administrativo, por ende de orden publlco e interés socnal tiene por objeto regular,
controlar y vigilar los actos y contratos que lleven-a cabo y celebren los sujetos de la
propia dlSpOSlCIOﬂ (los poderes dos™ organlsmos autonomos 'y las entidades
paraestatales) en matena de _adquisiciones, enajenacnones
muebles e mmuebles g de prestaaon de servicios.

”;rendamlentos de bienes

La adqunsmlon deun blen inmueble-por-parte-del, Estado, generalmente representa
un acto traslatlvo de domunlOf?i"que derivardeun acuerdo de voluntades (a excepcion
de un procedlmlento exprop atorlo) a traVes de una operaCIon de compraventa,
consecuentemente yent :";mlnoi .de lo enalado por el numeral 20 de la Ley de
Contratamones Publlcas de nuestro Estado,
el Codlgo Civil para nuestra entidad federatlva en lo no prevnsto expresamente en su
contenido, y en.cuanto no se oponga a lo dispuesto por la misma,

le resulta apllcable en forma supletoria

En sintonfa con la naturaleza de un contrato de compraventa (que es regulado por el

establece preC|samente en el articulo SUJetO a propuesta de modlf‘cauon que en la
adquisicién de todos. los blenes inmuebles por- los ‘sujetos de esta ley,
correspondera a la Secretarfa oa los érganos de. admmrstrauon en el ambito de sus
respectivas competencias, determinar et precio maximo de la adquisiciéon de los
inmuebles objeto de la operacién, pero con base en los avallos pertinentes.

El supuesto anterior es necesario, y como se adelantd, guardar sintonia con la
regulacién del Cédigo Civil, al materializarse la adquisicién de bienes inmuebles por
parte del Estado a través de un contrato de compraventa, en donde una de las
partes transfiere a otra la propiedad de una cosa, obligdndose esta Ultima a pagarle
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por ella un precio cierto y en dinero (articulo 1741 del Cédigo Civil para nuestro
Estado).

Asimismo cuando la cosa (inmueble) es cierta y determinada, la venta es perfecta y
obligatoria para las partes, por la voluntad de las mismas en la cosa y el precio
(articulo 1742 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato).

En este entendido, las partes pueden convenir que el precio sea el que corra en el

Ahora bien, en el cas ’
existido una enajenaae, Wkde\la operaaon de la
compraventa que lleve o) mtenten los su1etos de la Ley, no se reahce nlngun pago por

A lo anterior, y

culado a@ﬁcto slatlvg de domlr‘ilo y su J
ambas dlsp05| iones (Ley de"Con rataC|one$ y Coc?%‘”b‘*@%l para nuestro Estado) que
permita la adq cuon de inmuebles a los.diversos sujetos de la Ley, ,debé también
ponderarse que si el wvalor fiscal de un bien mmueble para éfectos de la
determlnacnon del |mpuesto predlal solo puede modlﬂcarse a travesf« de un avalto
(fiscal) cuya perrodludad es de- cada dos afios (suampre y cuando no se ‘actualice un

camblo en cuanto al nombre de[ tontrlbuyente ai’;y las caracterlstlcas del

))))

rehabilitaciéon de dlchas obras) en wermlnos de lo dnspuesto por el articulo 168 de
la Ley de Hacienda para los Munucuplos del Estado de Guanajuato.

Luego entonces, si la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado sefiala que
sera cada dos afios, cuando se genere la posibilidad de llevar a cabo una variacién
en el valor fiscal de un bien inmueble, es pertinente tomarla como punto de
referencia para una variacién del valor de un bien inmueble (aun tratandose de fines
fiscales).
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Asi mismo, y tomando como referencia el avallo realizado a un bien inmueble para
efectos de venta entre particulares, siempre atenderd a una metodologia de carécter
técnico, trazado y avalado por un profesionista, con base en elementos objetivos
que permitan tazar el valor del bien, como referencia podemos citar los principios
econémicos aplicables a la valuacién, los aspectos técnicos, los enfoques de
valuacién, comparativo de Mercado, enfoque de costos, el propdsito, la finalidad, la
fecha del dictamen, los escenarios de valor y vigencia legal, entre otros, cuya
referencia debe tenerse en cuenta, por”lo‘tanto el fijar a través de la propuesta una
inmutabilidad del valor del blen mmueble objeto de adquisicion puede generar un
impacto negativo, pues durante £k perlodo de tres- afos, es muy probable el cambio
de las situaciones‘inherentes al- inmueble que pueden detonar la variacién del precio
y que por lo tanto produzcan una. paralizacién de-la venta ‘en un.momento oportuno
para el Estado y la actwndad ala que se pretenda destmar el blen sobre todo
tratandose de b:enes que se reservaran al estableC|m|ento de empresas extranjeras

realidad lncluso /’COmermal

En consecuencua se suglere disminuir el término de mamovnlldad del valor de la
operacién a cuando menos dos afios. Ademas de que la propuesta permlta uno o
varios casos" de excepcion, que liberen la posxbllldad de aglllzar las acciones
pretendidas por: las entidades de la administracion publlca sobre todo en aquellos
supuestos en los cuales se fomente la_economia, la paz y segurldad publica, entre
otros que el Leglslador pondere en aras de un equnllbno entre la adquisicién de los
bienes y la operatividad del erarlo pubhco y el mtermedlarlsmo que se pretende
abatir.
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