Oficio: SGA/978/2017
Asunto: Se remite opinion juridica.
Guanajuato, Capital, 19 de abril de 2017

Licenciada Diana Manuela Torres Arias

Secretaria Técnica de la Comision de Gobernaciéony
Puntos Constitucionales del Congreso del

Estado de Guanajuato

Presente.

Licenciado Eliseo Hernandez Campos, Secretario General de Acuerdos del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, por instrucciones la Licenciada
Antonia Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta de este Organo Jurisdiccional, en términos
de lo dispuesto por el articulo 19, fraccion |, de la Ley Orgdnica; me dirijo a usted para enviarle
un saludo, asi como para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 16 fraccién X, de la Ley Orgdnica
de este Organo Jurisdiccional, los integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir
las opiniones juridicas respecto a la Iniciativa de Decreto que expide la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, y a la Iniciativa de Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, ambas formuladas por las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, fueron remitidas via electrénica a la
cuenta de correo electronico: dtorres@congresogto.gob.mx, y mismas que se hacen llegar a
través de este medio esperando que sea de gran apoyo para la consecucion de los fines
perseguidos por esa Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

J’ Ep —
& /] %‘?m en ente

icenciado Eliseo Hernandez Campos

\ R ey <

ecretario General de Acuerdos del Tribunal de lo Conte‘@gio“sb. DA ' J
Administrativo del Estado de Guanajuato = O 0

&

i

v Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzmén, Presidenta de Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato. Para
su conocimiento. Presente.
v Acta de Sesién Ordinaria de Pleno nimero 14, celebrada el 6 de abril de 2017.

v Minutario.
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El que suscribe, licenciado Eliseo Hernandez Campos, en mi
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, con
fundamento en el articulo 23, fraccién VII, de la Ley Organica de este
Organo Jurisdiccional, HAGO CONSTAR: ..........ccooiniiiiieiiieeece,

Que obra en los archivos de esta Secretaria el acta de la Sesion
Ordinaria del Pleno de este Organo Jurisdiccional nimero 14,
celebrada el 6 seis de abril de 2017 dos mil diecisiete, donde en sus

“DECIMOTERCER PUNTO. ASUNLOS GENETALES......vvvireeiieeieiticiiieieiieieieie s s
4. Como cuarto y tiltimo asunto general, se da cuenta al Pleno de que han sido recibidos sus comentarios relativos
a las iniciativas de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato. De tal forma que se somete a su
consideracion, para efectos de su aprobacion y posterior remision al Congreso del Estado para los fines legislativos
que resulten convenientes, la opinion juridica realizada a las antes referidas iniciativas, lo anterior con
fundamento en lo previsto por el articulo 16 fraccion X de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato. Asimismo, la Presidenta pregunta a los demds Magistrados si tienen
algin comentario u observacién sobre la propuesta de opinion juridica, no habiendo comentario, se sometié a
votacién la propuesta, resultando aprobada por UNAMIMIAA...........cvveveevviveieriieiieieis s ”

Se expide la presente certificacion para los fines —legales
correspondientes, dentro de los 19 diecinueve de abril de 2017 dos
mil diecisiete, en la ciudad de Guanajuato, capital d ';‘-;’Es‘;tad‘b\de,lk _
mismo nombre.- DOY FE...........ccocooiiieieieeeeeee e, @(1{' KA )

V=

POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD

Cantarranas No.6, Zona Centro C.P. 36000. Guanajuato, Gto
% Tel. 01 (473) 732 1525 www.tcagto.gob.mx
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INICIATIVA DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO

OPINION  JURIDICA

Guanajuato, Guanajuato,

18 \dieciocho de abril de 2017 dos mil

- MARCO LEGAL o

;;;;;

con la atnbuuon consagrada en la fraccion X del artlculo 16 de la Ley
Organ/ca de/ Tr/buna/ de lo . Coptencioso . Adm/n/strat/vo de/ Estado de
Guana/uato Jesta/ facultado pa emntur ~opinion | Jur|d|ca : respecto
ordenamlentos 0 proyectofw que a ini |at|va del Ejecutlvo 0 del Congreso del
Estado sean consnderados para efecto de |n|c:|at|va :

En atenCIon a\ lo anterior, el P[ 4 por conducto de la Presudenua de
este Organo de Justlcna procede eﬁ orma respetuosa @ “emitir opinién
juridica sobre la® |n|C|at|va a la Ley de Re onsab/[/dades Administrativas para
el Estado de Guana/uato presentada po Ios d/putados /ntegrantes de la
diputados |ntegrantes,,de la Sexagesnma Tercara Leglslaturadel Congreso del
Estado de Guanajuato. |
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud para opinién jurfdica. Con fecha 27
veintisiete de marzo de 20 os mil diecisiete, se tuvo por recibido en
forma electrénica en la Secretakia General de Acuerdos por parte de la
Secretaria Técnica de la Comisién \de G?b rnacion y Puntos Constitucionales,
el comunicado por medig del cual\en|seguimiento al acuerdo tomado por
dicha Comisién, se remitig el archivo gﬂqié ico que contiene la Iniciativa de

la Ley de Responsabilidad s@Adwministxra‘ ivas ﬁéﬁ;a“el@stado de Guanajuato.

P deh“t:i'a‘i y "Vista al Pleno del

del Tnbunal por parte de la~"Secretara"

lderauones y postenormente

efectos de la conformacnon “de. ¢
previsto por el»artlculo 18ffracc10

[ ¢pinién. fﬁurldlca con fundamento en lo
t«de-la Le Orgamca del Tribunal.

En consecuenua se confoé el prgsgnt'

bdocumento que contiene la
siguiente opinién /ur/d/ca

La iniciativa contempla femas novedosos y\relevantes para nuestra

entidad federativa, los cualed a manera de resumen\‘\se describen:

La Iniciativa prevé la/ publicidad de las declaraciones patrimoniales, de
intereses y las fiscales de los servidores plblicos, en concordancia con el
articulo 122 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; prevé
la creacion de un sistema de denuncias en el que el denunciante realmente
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N /

no solo pueda darles seguimiento al procedimiento sino, ademaés,
inconformarse con las decisiones que tomen las autoridades, es decir, como
otra primicia le reconoce intarés juridico; contempla la creacién de un
sistema que reflejara la ¢volucidon de la situacién patrimonial de los
servidores publicos; también [prevé evitar que los candidatos en las campanas
electorales reciban favores ¢e log particulares a cambio de futuros apoyos,
reconociendo ademads su sifuacién especial; ratifica el registro y publicidad
de funcionarios y partlcula es--sancionados, pero con mayores alcances;
ahora regula a las person ’sy fisi¢as- y las morales para efecto de que

‘Tespons: ">|l|dad adm istratlva grave; reconoce los
los supUes os"bajo la. ‘calidad de falta

o,

u‘bllcos consideradas
0, peculado desvno de recursos publicos,
, , abuso de funuones actuacién bajo
\Fonﬂlcte de mtereses la contra aq 6n _indebida, el enrlqueCImlento oculto, el
‘ento el desacato y la obStrucuon de la

en la COITIISI ‘n‘ de esas faltas és conductas tamblen estan previstas -
soborno partiapauon ilicita, trafico de influencias, utlllzauon de informacién
falsa, colusmn uso mdebldo de necuysos publicos y contrataaon |ndeb|da de
ex servndores publlcos- ; Fa/

Desairolia la“ c0'mpetencia y el procédimiento especial ante lo que sera el
Tribunal de Justuua Admmls ativa pama nuestro Esta‘do otorgandole la
calidad de autoridad" sanc:on idora .y de- ewsora de las actuaciones de las
autoridades investigadoras y- ubstanciadoras.

Precisada esta referencia genérica de\ la Iniciativa, se procede a

desarrollar los comentarios/que integran la presente opinién juridica.

RESPECTO DE LA EXPOSICIOI(\\JDE MOTIVOS

1. En el texto de la exposicién de motivos, los Iniciantes justifican la
necesidad de la emisién de la disposicién, sin embargo, no se aprecia
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ningn motivo sobre el bien juridico protegido por las faltas
disciplinarias de parte de los servidores publicos que en su momento
actualicen las conductas per accion o por omisién, por lo que se

en el dictamen respetivo que en su

sugiere puntualizar ese agpec
oportunidad se emita.

. Por otra parte, en la exposicidn de motivos se sefiala por los
iniciantes que al ser aprobada- ta ,« |sma. tendra diversos impactos, con
los cuales se comclde Sn emba go se hace _notar con relacion al

" {enerauon de ‘nuevas  estructuras

son temas de orden

orgamzacnonal 'qyue deben
cada mst:tucuon pubhca

Orgamca del Trlbunal de
Guanajuato ”

Asi
Responsabllldades ' \[te
presup:"'estarnd pnncnpalmente; )
mumcupios como de los organismos autonomos y de las entldadeS“
pues no todas las estructuras/ administrativas . cuentan con el personal
suﬂuente para absorber onsecuencna alguna la estructura

procedlmental que contempla la-Initiativa.

se

Lo anterior e “ratif“‘“ca al dar lectur al arth’Ulo 115 de la Iniciativa, al
indicar que tanto los Org nos_de 75 ntrol como la Auditorfa Superior
del Estado, deberan confar con la\ estructura orgédnica necesaria -
circunstancia propia de Aas disposicidnes orgdnicas- para realizar las
funciones correspondiepites, garantizando su independencia entre las
autoridades investigadoras, como de | las substanciadoras. Dado el
contenido de este apartado, se recomienda que esta posicién sea
abordada en el Dictamen de la Iniciativa)
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DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los siguientes comentarios se desarrollaron atendiendo al orden progresivo
de los articulos que integran la/lniciativa.

1. En primer término, se se al\&i que en la fraccion V del articulo 2 de la
Iniciativa se indica: "crea /a\§ bases para que toda entidad publica..”
tal concepto puede dar{lugar a confusién con las entidades de la
admmlstracuon publlca estal o} mun|C|pal prevustas en los articulos 36

del procedlmlento de faltas graves y de partlculares con las facultades
para resolver medlos de impugnacion, como- ‘acontece’ en; apartados
posterlores de la In|c1at|va all desa rrollar el recurso de/ apelauon

3 Con relaCiéﬁ a “'la_fra’c'cién del\artlculo 7 de la Imcnatlva se sefala
como una directriz de lbs serwdores plblicos: Promover, respetar,
proteger y garant/zar los derechbs humanos establecidos en la
Constitucién. Se sugiere no acotar el respeto de los derechos
humanos sélo a los eétablecidos en la Constitucién Politica para los
Estados Unidos Mexicanos, pues estas prerrogativas también estan
contenidas en los Tratados Internacionales de los que nuestro pais es
parte, cuyo respeto y proteccién también corresponde a todas las
autoridades mexicanas, segin el articulo 1 de nuestra Carta Magna,
por lo que aludir sélo a la Constitucién parece limitadol
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4. Continuando con los comentarios a la Iniciativa, se recomienda que el
razonamiento aqui vertido, integrado como parte del Dictamen de
la propuesta legislativa. Precisado lo anterior, se hace notar que del
contenido integral y sisteméatico, de los articulos 13, 75 y 209, el
Tribunal conocera de las fpltas agministrativas graves. Sin embargo, el

, que: ... S/ el Tribunal determina

que se comet/eron tanto : fa/tas r dm/n/strat/vas graves, como faltas

sanC/on que proceda tomard
Lo que conllevana a un

el

a5

%

£

Guanajuato (numerales 247, lay
en consecuencia, es oportung-agr =R

dispositivo. 6 como ‘parrafo
contenido deje claro que :
capitulo materia de este chmentario de" opmlon son independientes a
los alcances de los tipos/ del orden penal en nuestro Estado, y que
por lo tanto, podrd determinarse poy la autoridad sancionadora
administrativa o jurisdiccjonal, los correctivos sancionatorios que en su
caso correspondan. Lo/anterior, con la finalidad de evitar confusién
tanto en el servidor publico, como en los particulares en el sentido de
que concluyan que el peculado, el cohecho\y el trafico de influencias
son delitos y que al serlo, sélo deba darse Vjsta al Ministerio Publico y
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. Del analisis del contenido del {a

no iniciar la investigacién o procedimiento, por presumir que bastara
su denuncia. Esta posicion se realiza sin perder de vista el contenido
del articulo 14 de la Iniciativa.

iculo 15, se aprecia que en el
S municipios, ya que se sefala
que al indicar que los érganos internps de control deberdn atender a
los lineamientos de la-—Secretaria;
auténomos suks respectlvos

segundo parrafo falta considerar| a

1asi como en los organismos
- rgan‘)‘s' de-_control emitiran  los
f a- a los municipios, los cuales,

e apartado, y“en atencién a que
encia a las mejores \practicas
’ ameﬁ cofr‘esp‘\oﬁdiente se

H'ntenaon de generar el
' de generar (criterios
orlentadores al momento de l[evar ractica los alcances de tales

d|§p«os\|tlvos.

personas morales se valorarh—si~ cuen an con una politica de
integridad- y el numeral enu
politica de lntegrldad Sin e argo, no_se : nala para qué efectos se
valorard la existencia_de di¢ha. po bre
109, fraccién IV de la
Mexicanos contemplé |

(Jonstitucion Politica \de los Estados Unidos
posibilidad de sangionar a las personas
morales, en consecuengia, se sugiere ponderar la forma y términos en
que se valorard el hecho de que una persona moral que cuente con
una politica de integridad y que es sujeta a\procedimiento para
efectos de posible sancién, y en qué grado le beneficiara contar con
dicha politica.
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9. En lo tocante al contenido del articulo 33, en el parrafo que indica:

Tratdndose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este
articulo (..) la Secretaria o los Organos internos de control, segtin
corresponda, declarardn que el nombramiento o contrato ha quedado
sin efectos...

Se precisa que tal regylaci se equipara a una sancién, y tal
supuesto no se prevé enfese S8 tldo -en_la Iniciativa, sino mas bien, la
de destltuuown, prevrz"_,ﬁ,',« proced|m|e\‘ﬁ‘to de responsabilidad
~con ( cparrafo de este articulo. Por lo

pmisién, sin cqusa” ‘,
final, se inhabilitara ‘al- infr

tres meses & un a

] |

ancion es desproporcional, porque la

En nueStra opinioén, dicha
omisién de presentar declaragjgn patrimonial es una falta no grave,
en términos de lo dispuesto por el articulo 49, fraccién IV de la
disposicién sujeta a andlisis, pgt lo que més bien debe considerarse

aplicar una sancién econémica(y\no la de inhabilitacién.

,,,,,

duefios "para los efectos"de g pr'sente Ley y de la legislacién
penal se computardn entre los bienes que adquieran...". A lo anterior,

justifiquen.
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11.Por otra parte, se recomienda que al momento de dictaminar la

iniciativa, se valore el{por qué no se contempla la cancelacién del
registro de sanciones al aquellos servidores publicos y particulares, que
hayan sido sancionados y que una vez transcurrido el plazo de su
sancién, puedan solicitar la cancelacién de su registro. Esta precision
se considera oportuna, la Iniciativa no hace referencia en su
texto al Registro de Antecedentes, que la vigente Ley si contempla.
Ademds, debe ponderarse- la‘p051b|l|dad de la cancelacion del
antecedente disciplinarié o-——ae—suU. modificacion, pero con las
anotaciones respectlvas a\ fin de contrnuar dando publicidad a los
hechos antljur|d|cos actualr ados en su' momento por los sujetos a

procedlmlento

Esto “en v’ih”&ulaci‘én al contenido |del articulo 59 de**la Iniciativa, que
alude a la responsabllldad que se generara para el” servrdor publico
presas sanuonadas asi
: ; ”|culo 22 de la. misma dlSpOSICIOI’l
dlsclpllnarla que orreéponde al pltulo qué regula el cumpllmlento y
eJecuolén de sanciones por f s administrativas ' no graves ya que
dIChO ordlnal seflala que la_ feje uciéon de sanuones por faltas
admlnrstratuvas no graves se llgvara \a cabo de lnmedlato Situacion
espemal que obllga a consideraf esta p05|b|lrdad o en su defecto a
clanﬁcar la exclusion- de la cancelacion del” antecedente ‘aun y cuando
en el caso de faltas no graves Kstas no ayan causado ejecutoria.

12.Respecto del artlculo 64, que alude a la obstruccuon de la justicia

como falta grave cuando
fraccion lll, se hace alusién/ a- que “actualizara tal hipétesis a quien
revele la identidad del dgnunciante anénimg. A lo anterior y en
correlacién con el parrafo segundo del articulo 91 de la propuesta de
Ley, que corresponde al Capitulo |, denominado /nicio de la
investigacion, donde se precisa que las denfuncias podran ser

e actuallcen \varios supuestos. En su

anénimas y que las autoridades investigadora§ mantendran con

caracter de confidencial la identidad de las persohas que denuncien
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los hechos constitutivos de infraccién, se precisa: que serfa pertinente
considerar en el articulo 91, la posibilidad de que tratindose de una
denuncia anénima, no necesariamente pueda identificarse plenamente a
la persona que dej la, es decir, la denuncia puede darse sin estos
elementos y aun asi constituir informacién que ponga en conocimiento
hechos constitutivgs de \faltas administrativas (graves), circunstancia
especial que definifivamente justificaria la actuacién de las autoridades
investigadoras, toda vez que- éstas por_ Su propia naturaleza estaran
obligadas a procefler defof“cno en. la |nvest|gaC|on de las posibles
[s O~S€a, necesarlo agotar un

A este comentarlo
Jurlsprudenua

viene idoneo  por

Epoca Novena Epoca
Reg/stro 1 68945 1
Instancia: Tr/buna/es i /eg/ dos_de Circuito
Tipo de Tesis: Jur/spru enci.
Fuente Semanario_Judicial
Tomo XX l//// Sept/em re de
Mater/a(s) Pena/
Tesis: XVi1o. PA J‘ 19
Pagina: 1052

la Federacion y, & G,aC“éta«"'
08 J ‘2

DENUNCIA ANONIMA.  JUSTIFICANLA ~ACTUA CION DE LA INSTITUCION
MINISTERIAL PARA LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS, PERO CARECE
DE VALOR PRQBATORIO. Si bien es\cierto que la denuncia andnima no
constituye en/si una denuncia formal, pues no satisface lo dispuesto
en el articulo 119 del Cédjgo Federal de Procedimientos Penales, y por
tal motivo no se le confiere valor prob&tor/o alguno, también lo es que
tal tipo de denuncia, al tener como funclon poner en conocimiento un
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hecho delictuoso,
criminis), justifica la
la indagatoria correspo
obligado a proceder de
cuales tenga notici
requisito de procedi
por querella.

decir, constituir la informacion del delito (notitia
tuacion de la institucion ministerial para iniciar
iente, toda vez que el Ministerio Pdblico estd
icio en la investigacion de los delitos de los
, sin\ que para ello sea necesario agotar un
lidad, como en el caso de los ilicitos perseguidos

PRIVER TRIBUNAL COLEGIADO\ EN- MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO-SEPTIMO_GIRCUIT®. | | 1

Ampaﬂm! d/recto3/2007 23\de\ febrero- de 2007 Uﬁa/f‘/'/ﬁ/dad de votos.
Pongnte;’ Mario Pedroza Cakbajal. Secretario: Jorge Guillermo Garcia

Amparo; directo
Ponente: Mario
Sudrez Campos.

(.
|

bre de 2007 nén)’rﬁ/dad de

Ampar6directo 282/2007. 12| 2007
Secretaria:~ Martha Cecilia

votos.. Ponente; Jests Martinez
Zofiga ‘Rosas.

Amparo._directo 385/“200%7'.“"250’6~e/7éfo“ de 20
Ponente: ”-»A,Mac/o Pedrqza _ Carbajal. Secretar/'a:
Corral. %,

. Unanimidad de votos.
vara  Olivia Gonzélez

Amparo directo 372/2007] o, |de febrero de 2008, Unanimidad de
votos. Ponente: Mario Pedrozaj Carbajal. Secretario:
Garcia Sudrez Campos.

orge Guillermo

13.Por otra parte, el articulo 64 de la Ley en su Gltimo parrafo, indica

que los servidores publicos que denuncien una falta grave ‘o faltas de
particulares, podran solicitar medidas de protecciébn que resulten
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razonables ante el ente plblico donde preste sus servicios el
denunciante, la que serd evaluada y atendida de manera oportuna.
Con la finalidad de orientar a los sujetos de la Ley, se recomienda
que se aludan los tivos que se consideren necesarios para
comprender la razonabilidad de las medidas de proteccién, asi como
su otorgamiento.

14.En similar circunstancia hl comerltano an,,terlor con relaC|on al articulo
73, que tiene la- f"nall_w,

situacién espeaal Se_me

[ mstrauones ask como de los llderes

prev:sta en el articulo 109, fa“c: 6n Il de la Constltuuon Polltlca de
los - Estados Unldos Mexicdnos, sancién que/ ‘es susceptlble de
aphcarse a las personas que ya\no ocupan un cargo publlco tal es
el caso de la fracaoq IV [(pres ntacnon _en tlempo y fo;ma de la

declaracuon de S|tuaC|on ‘patrimonial”y de mtereses en los términos
establecudos) del artlculo 9 de la Ley de- Responsab;lldades

pltulo I como en el Il del Titulo
. las sancio es que corresponden a las faltas
no graves, como a las/graves, tal y homo acontece en la vigente Ley
de Responsabilidades /Administrativas para los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuatq y sus Municipios; pues tal situacién crea certeza
y seguridad juridica /respecto de los nociones de sancién, tanto para
el servidor publico, como para el particular.

16.Se sugiere desarrOIlariwt'
Cuarto, los conceptos
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17.En el segundo pérrafo del articulo 79 de la Iniciativa, se prevé que:

..cuando la_falta administrativa grave (..) provocé darios y perjuicios a
la Hacienda Rgblica estatal o municipal, o al patrimonio de los entes
publicos. Ep dichos casos, el servidor pdblico estard obligado a
reparar la totalidad de los darfios y perjuicios ocasionados.

Sin embargo, el articulo 109, fraccién IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Aexicanos, preve dlcho resarcimiento pero respecto
de los partlculare ,Wn ‘Vdewlos servndores pablicos, por lo que debe
ponderarse esta snt ACi

ento de dlctamlnar esta iniciativa.

18.En atencmn a que en\ los \articulos 80, 82 y 86 de la. Iniciativa, se

alude al termlno dafio Y, pekjuicio, asi como actualizacion. del monto
de/ la sanuon econdémica hnpuesta, resultaria muy convemente agregar
un apartado gn el cual se \remjta al Codlgo ClVll para el Estado de
: ,;,,que ASE. pueda hacer uso de la
ﬁ_nceptos S, e todo en atencién a que sélo en
pletorledad del Cod:go CIVIl pero

parte‘sustancnal de la In|C|atnva

De 'considéra'rs‘e eé‘t‘a; posicién, se da ‘laridad al particular como al
servidor publico respecto del-alcance dal conténido especifico de los
conceptos me;r'icionados en los articulos traidos a olaéién.

19.Continuando con el anahsus de la |n|0|at| a,en la fraccion |, inciso c),

asi como en el e) del articulo 81, se redomienda sustituir el término
indemnizacién, por resarcimiento acorde a la redaccién \del articulo
109, fraccion IV de la Constitucién General. \Aunado a que tratandose
de Responsabilidad Patrimonial, la Constitucién citada si habla de
indemnizacién a los particulares. La misma recomendacion ap\[‘icarl’a
para el articulo 85.
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20.En este mismo contexto, los articulos 86 y 87 aluden al término
legislacién aplicable, lo que crea incertidumbre en el lector, pues si
bien puede interprétarse que los Iniciantes se refieren a temas del
orden fiscal, en nyestra legislacién existen varias disposiciones que
atienden en forma omplementaria la materia fiscal del orden estatal,
como municipal. E c\b\\nsecuencia, estimamos necesario citar la
denominacién de la | gisla:\iién que se debe invocar.

21. En vmculacnon a los la InIC|at|va sefiala en el

os p . ntos anterlores

de Flnanzgs,,,,‘«Inver§19
de garantizar ‘e
aludida dentko dew ’"su

“lafs \entidades

\f" iscal que senalan
e la Secretarla

gubernamentales una serle de requ15|tos a efecté de

qu‘eE d"é"Sde la propia
preCIsar ‘a ﬂn de “qu :
materua,hzacuon del requerlmiento

lo~de forma‘
or parte de la §;ecre

22. En el artlculo 89 _parrafo cuarto, se‘\\seﬁala qﬁe el “pro‘tedi*miento de
sol|C|tud de reduccién de sanciones, . pédra coordlnarse con el
proced‘inﬁiento de SO[ICItUd"”'“d'eer‘UCCIO de sanCIones éstablecido en
el articulo. 103 de la Ley Federal de C&\mpetenua Economlca cuando

asi convenga*aflas E;a'utoridades’ mvestlgad ras que ‘correspondan.

A lo anterior, se sugiere “ré‘t‘d‘n’;ider’a'r la edaccién del articulo, en
atencion a que lo mas conveniente seria hacer uso de la supletoriedad
de la Ley Federal aqui citada y no hablar de una coordinacién, pues
el término invocado alude a las |nstituciones y ©io a las disposiciones.

23.Por lo que hace al articulo 9%, en su segundo péarrafo, este numeral
sefiala que para el cumplimiento de las atribuciones\de las autoridades
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investigadoras, tratandose
oponibles las disposicion
informacién en materia
operaciones de depdsito,

de faltas administrativas graves, no seran
s \dirigidas a proteger la secrecia de la
cal\ bursatil, fiduciario o la relacionada a
ahorro e inversién de recursos monetarios.
Tal situacidon en relaciéon| a la\ regulacién que sobre la situacion
patrimonial contempla el articulo 38 de la Iniciativa. Sin embargo y sin
ignorar que el articulo 109, fraccién IV de la Constituciéon Federal,
regula dicha posnbnlldad -5€- 'Luglere'atender que tal situacién sélo se
podra materuallzar a traveﬂ
(secundarla) . contemple

0S procedlmlentos que la Ley
g"no habla de

se

|nvoca

Epoca Novena Fpoca
Registro: \161459
/nstanC/a Pr/mera Sa/a
Tipo de TeS/s Als/ada p
Fuente: Semanarlo Jud/C/a/ de 12
Tomo XXXIV, Julio de’ 201 g
Materia(s): Constitucional
Tesis: la. CXLI/2011
Pdgina: 310

FederaC/on y su. rceta

SECRETO BANCARIO. EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO NO VIOLA LA GARANTIA DE PRIVACIDAD. El citado
precepto, si bien regula el secreto bancario, también establece
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excepciones, lo cual muestra que no es absoluto, por mds que sea
parte del derecho a la vida privada del cliente o deudor, habida
cuenta que el supuesto de excepcion estd acotado a que: a) la
peticion provenga de autqridades hacendarias federales; b) ello se
haga por intermedio de la ision Nacional Bancaria y de Valores; y,
c) sea para 'fines fiscalg xpresion que debe entenderse en el
sentido de que la informacion\esté vinculada con la investigacion,
fiscalizacion o comprobacion de y las ob//gac/ones fiscales del titular,
c//ente o deudor de /as . ent/da es bancar/as en su condicion de

ue /a pet/aon por asr eX/g/r/o

mot/vaC/on, ademas de estar ava/ada por /a

ntido, el art/culo ¢

//

JE /‘)‘CUL

24.En el supuesto normativo
se emita un acuerdo
considerando la posibilidad de abrirse nuevamente la investigacién si
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se presentaren nuevos indicios |o pruebas y no hubiere prescrito la
conducta. Respecto de esta hipétesis, se considera oportuno que se
atienda a la posibilidad de la |reserya de la investigacién, antes de
determinar el acuerdo de conclusién y archivo del expediente,
atendiendo a que la prescripdion de la conducta, podria en su
momento ser definitivo. Esta pdsicién ltiene su razdén de ser, pues
podria darse el caso de que mpmentdneamente no se cuente con
elementos o indicios dlgnos de val rarse jpara determinar una presunta
responsablhdad sin menoscabo de e ensta la nece5|dad de declarar

el acuerdo de conclus (’n,; \ EINCY

25. Respecto del artlculo 103; se precisa- the el termuno de cinco dias
hablles que se senala para interponer \e medlo de ‘impugnacién ahi
regulado es msuf"uente para poder pr moverlo adecuadamente Ello
en atencnon a que el término Umenor tablec:do en el Codigo de

qumce dlas hablles por lo que se ¢ n5|d"ra pertlnente amphar el
termlno

26. En‘i el 'artiéulo 1“04 se recomienda ajystar su- fedaccion, en' virtud de
que ‘es confusa al “sefalar en su pdrrafo segundo: ... /nterpuesto el
recurso, la Autoridad Investigadora-deberd corre tras/ado adjuntando
el exped/ente /ntegrado y un informe| en. el que jUS f Ique la calificacion
impugnada, a-la- Sa/a EspeC/a//zad en Materia de\ Responsabilidades
Administrativas..., ya. que la. conndf ac:on correr traslado alude a las
partes la imposicién del ~escrito y Sus anexos el proceso
jurisdiccional, lo que no acontede con la autoridad arte la que se
interpone el medio de impugnacion.

27.En cuanto al primer parrafg’ del articulo 117, se precisa\ que las

personas autorizadas para oir notificaciones no deben ser. quienes
estén facultadas para interponer recursos, ofrecer e intervenir en el
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desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte
sentencia y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la
defensa de derechos, ya que estas funciones son propias de un
abogado defensor, mientras que los autorizados para oir notificaciones
puede ser cualquier |persona. Esta distincién se realiza en el parrafo
cuarto del mismo ar lculm lo que resulta contradictorio con el primer
parrafo en comento.

28.En el tema de las mdldas cautelares se senala en la fraccién IV del

para materlallzar tal
Codlgo Flscal para el

Lh
- UL

medio de apremio."

29.El articulo 148, correspondiente a las pruebas en su contenido regula
qué servidores pulblicos rendirdn su declarauon por oficio, destacando
a los ministros, sin embargo, esta calldad no se contempla en el

Estado, por lo que se sugiere se suprima tal calidad de servidor
publico.
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30.Sobre el mismo tema de las pruebas, referimos que en el articulo 153,
que versa sobre las generales que debe atender el testigo antes de su
declaracién, en dos ocasiones se hace alusién a su domicilio, por lo
que se recomienda suprimir el repetido.

31.Continuando con el apartado de las pruebas, pero ahora en el texto

de la fraccién Il del 163, de su lectura se concluye que la
redacciéon esta mcom leta, - a terminar ‘dicha fraccién en la palabra
dudosa, cuando.- creem . que

eberla de deC|r ... se atribuya a una
dudosa procedenCIa " \TE ' ‘

32. Posterlormente en el articulo 165, del temade. las pruebas, dicho
numeral en, su prlmer parrgfo regyla la posibilidad: de reconocer como
prueba la mformaaon generada o fomunicada por me os electronlcos
optlcos o, de cualqwer otra tgcnologia. A lo anterlor constderamos que

o

Flrma Electronlca para el Estado
lo:\ ‘tanto, recomendamos ajusta

0s Mumupuos de Guanajuato Por
la redaccion a- los / alcances
iva invocayda.' k

En relac10n a los parrafoé‘ segundo*y“tercero, también se recomienda
ajustar la_ expresnon y alcances | del articulo. a la Legislacion
espeC|al|zada -en el uso_de medlos tecno égicos -para nuestra entidad
federativa. : X

33.Se recomienda considerar al mo ictaminar la Iniciativa,
referir el por qué en el articulo 176, se deja de\lado la posibilidad de
que el perito tercero en discordia‘sea un profesionista independiente,
por lo que concluimos, que ello no debe ser. Sin\ embargo, de tener
razén fundada sobre tal exclusién, es necesario manifestarlo en el
Dictamen, pues acontece que en las actividades )\ diarias de este
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Organo Jurisdiccional, los profesionistas adscritos a las instituciones
publicas y educativas, en ocasiones no estdn en condiciones de
auxiliar al Tribunal, dadas sus cargas de trabajo, razén particular que
podria atentar contra los_principios constitucionales de una justicia
pronta y expedita. ' ‘

34, Aludiendo ahora al contenido y alcance del articulo 184 de la

sancnon: sin que se~hayan agot o tod
dlsupllnarlo y se - finque un lmstraflva En
consecuencia, 'se sugiere en cordancia con el ar‘flculo 293 del
Codlgode Procedlmlento y Justjci Admlnlstratlva para _el g;Estado y los
Municipios de " Guanajuato que el \asunt j
mas antlguo‘ v e U R

‘mas recienté se’ acumule al

,,,,,,,

estrados a que se hace referencia en los articulos 189 y 190 de la
Iniciativa, lo importante es precisar a paktir de cudndo surte efectos la
notificacién, y no cudndo/ se tienen por hechas o realizadas, como
regula el numeral en comgnto.

\".
37.Respecto del articu 189, que dispone: .. Las autoridades
substanciadoras o resolutoras del asunto, segun corresponda, podrdn
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*Al

solicitar mediante exhorto, la colaboracion de la Secretaria, Organos
Internos de Control, o del Tribunal, para realizar las notificaciones
personales que deban llevar o respecto de aquellas personas que
se encuentren en lugares|que se hallen fuera de su jurisdiccion...

Se recomienda ampliar e| término n® solo de exhorto, sino despacho y

carta rogatoria, pues podria darse el| caso.

38.También se recomlenda ,,,ﬁew laSec Cion DeC|ma Segunda titulada De
las actuaC/ones Ky . reso/ucznes se frd cc1one para que los articulos que
aluden a las” actuacnon sean reublcados -al apartado de las
dlSpOSICIOﬂES comunes _del \procedimjento, para- ‘una ‘mejor técnica de
mterpretaaon S|stemat|ca y funcional| de la- Imcuatlva al momento de su
lectu r‘a y vgaplﬁlcaCIon

39. ASImlsmo se/ sugL
conte “"fplada. en el arl ,
pues en la realdad dlarla Jur|s;|C|onal

cién 'de las, resoluciones,

éé;os van implicitos en el

que las neso_lucnones deben~~»»se
autoridad™ due “la emita, sin g &n el caso “del Tribunal, en
términos delf~értl’t‘:u10~»_191 ds Iniciativa, las resoluciones
; a \que dara lugar a la firma
la notificacién a traves
g@municacion, eliminando
sobre la firma del pe&rsonal jurisdiccional y
especializada.

asi, la posibilidad de duda
del magistrado de la Sal

41.Se sugiere adecuar la redacciéon del articulo 208, \en su fraccion Il
pues en su parte final estd inconclusa. Ello en atencnon a que no da

Péagina 21 de 24



lugar a interpretar a que se refiere con la expresién: ..., o en aquellos
casos en que se nombre.

42.Se considera necesario ampliar el plazo de tres dias, que para efectos

de reclasificaciéon tendria la/ utoridad investigadora, una vez que el
Tribunal, desprenda que los hechos consignados por ésta autoridad
corresponden a diversa fdlta | grave, por lo que se recomienda la
extension del plazo cuando menos a- diez dias habiles. Esto atendiendo
a que para efecto ‘de gr r la redasuﬂcacnon puede existir la
necesidad del ﬁdesa‘Qg e [diversz

investigad’éra, ‘\

43.0tro’ aspecto que. séﬁusugier
del articulo 208 en intima
209 de la |n1c1at|va Pues
responsable tendra d
por un-Defensor perlto en |
le de5|gnara de oficio.Est
los adscrltos a la-Unida
Pubhco '

ue el Defensor sera de
mlnlstratlva del Servndor

debe agregarse
2 \Defensoria«

[ personal jﬁrfdico” de"} 15 Unidad de
odria int rvemrw €n los procedlmlentos de
responsabmdad admml rattva -gue-s§’ substanCIen ante el Tribunal. Con
el obJeto ‘de brindar efensa y representacion al partlcular o servidor

pablico que asi lo netesite tratandose, de faltas graves.

Bajo esta premlsa parec’era que

«««««

44.El articulo 214 de/la k‘ln‘iéiatiVa'““‘Séﬁa‘l’aMdue el recurso de reclamacién

procede en contra de las resoluciones que admitan, desechen o.

tengan por no presentada una prueba, las cuales pueden ser emitidas
por la Sala del Tribunal en procedimientos de faltas graves y de
particulares. La forma en la que esta re\gactada esa regulacién crea
confusién, ya que en el péarrafo segundoi‘gdel mismo articulo 214, se
establece que el propio Tribunal resolverézy dicho recurso, pero no se
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precisa si otra Sala o el Pleno como maxima autoridad jurisdiccional, y
como ente diverso a la sala especializada que emitié la resolucién. Por
lo que se sugiere adecuar la disposicion.

45.Por otra parte, el articulo 21(5 recisa que quienes podran promover
este recurso de apelacién, serdn \los responsables y los terceros. Lo
que resulta contradlctono con el a MICU[O 218 en que hace referencia

la
las

contemplen
se aJusten

TISItOI‘IOS

| la Ley/de Responsabilidades
Admlmstratlvas de los Servidofes P licos de[” Estado de. *Gu“anajuato y

Se regule la- ¢ it

ue—p evafleéefé’ respecto de las
responsabilidades y \

generadas por las
disposicién materia de opinion. \
También en los transitorios es pertinente| precisar la situacion que

prevalecera respecto de la Unidad de la Defensorfa Administrativa del
Servidor Puablico.
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su conclusién.|

e ——

\ SECRETARIA GENERA'

DE ACUERDOS
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