Oficio: SGA/1776/2017.
Asunto: Se remite opinion juridica.
Guanajuato, Capital, 11 de julio de 2017.

Licenciado Raul Ruiz Hernandez

Secretario Técnico de la Comision de Asuntos
Municipales del Congreso del

Estado de Guanajuato

Presente.

Licenciado Eliseo Hernandez Campos, Secretario General de Acuerdos del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, por instrucciones de la
Licenciada Antonia Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta de este Organo Jurisdiccional,
en términos de lo dispuesto por el articulo 28 fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; me dirijo a usted para enviarle un saludo,

asi como para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 25 fraccion XVI, de la Ley
Organica antes referida, los integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir
opinién juridica respecto a la Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, formulada por las Diputadas y los Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, misma que fue remitida via electronica a la
cuenta de correo electrénico: jcarlos.alcantara@congresogto.gob.mx, en atencion a que el
licenciado Juan Carlos Alcantara Montoya, es el Secretario de la Comision de Asuntos
Municipales y que a su vez se hace llegar a través de este medio esperando que sea de gran
apoyo para la consecucion de los fines perseguidos por esa Comision.
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Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia ~~
—
Administrativa del Estado de Guanajuato o s neral '\’Q\
«2017, Centenario de la Constitucion de Guanajuato» . + - crlos -
Ccp- E
v Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guana|uato.’{
Para su conocimiento. Presente. B 6

v Acta de Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa nimero 3, celebrada el 4 de julio de 2017.
£

v Minutario.
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El que suscribe, licenciado Eliseo Hernandez Campos, en mi caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, con fundamento en el articulo 32 fraccion VI, de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
expedida mediante Decreto Legislativo nimero 196, emitido por el Congreso del
Estado de Guanajuato publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

Que obra en los archivos de esta Secretaria el acta de la Sesion Ordinaria
del Pleno de este Organo Jurisdiccional nimero 19, celebrada el 4 cuatro de
julio de 2017 dos mil diecisiete, donde en sus asuntos generales, textualmente
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2. Como primer asunto general, el Secretario General de Acuerdos da cuenta al Pleno de que
han sido recibidos sus comentarios relativos a la Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, formulada por las Diputadas y los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. De tal forma que
se sometié a su consideracion, para efectos de su aprobacion y posterior remision al
Congreso del Estado para los fines legislativos que resulten convenientes, la opinion juridica
realizada a la ante referida iniciativa, lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo
25 fraccion XVI de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato. Hecho lo anterior, la Presidenta pregunta a los demdas Magistrados si estan de
acuerdo con la opinion juridica; manifestando su conformidad los Magistrados, es aprobada
por unanimidad de votos por el Pleno.

Se expide la presente certificacion para los fines legales corresgé‘hdientes, \

: dentro de los 11 once dias de julio de 201 iecisiete, en la ciudad de

Guanajuato, capital del Estado del mismo ngmbre.-

POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD
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OPINION JURIDICA

Guanajuato, Guanajuatd, 04 cuatro de julio de 2017 dos mil diecisiete.

MARCO LEGAL

UNICO. Atrlbucmn para emitir Obihiéneé juridicas. El Pleno del Tribunal de

Justicia Admlmstratlva del Estadqd ‘Guanajuato, de conformldad con la atribucion
consagrada en la’ fracaon XVI del|articulo 25 de Ta. Ley Orgamca del Tribunal de
Justicia Admtmstrattva del Estado Guanajuato’, esté facultado ’ ara emitir opinion
juridica respecto de los’ ordenaml ntos o proyectos que a In|C|a, va del Ejecutivo o

del Congreso deI Estado sean.cor V,,n,;dos para.efectos de imaatlva

En atencnon a Io anterion, el Pleno por con ucto de la Pre5|denC|a de este

Organo de Just|C|a procede ehl, f rma respetuosa a em|t|r op|n|on JUI’Idlca sobre la
Iniciativa con proyecto de Decretp que reforma los articulos 2, 3 primer parrafo, 5, 9
primer parrafo, 10 segundo parrafo) 12 fracciones II y VI, 13 primer 'y segundo
parrafos, 14,26, 28 segundo n’arraf , 29, 41 fracciones I~ y III, 42, 43, 44, 45
fracciones 1II, V VII, X1 y XV1, 46, 48 parrafo tercero, 50, 51, 55 fraccion 1V, 56, 63
segundo pérrafo, 67 fracciones I, My-1,-68 fraccién I, 76 fraccién 1, inciso f), 77
fracciones VI 'y X1V, 78 fraccion ﬁI 80 ultimo parrafo, 83 fracCic’Jn VIII, 83-9 fracciones
Iy III, 85 fraccion 1V, 88 segundo parrafo 91,92 fracaon 1V, 93, 119 ultimo parrafo,
131, 137 primer parrafo, 138, }139 fraccic nes III, V-V, VI XTI XV, XVIITy XX, 140
primer parrafo, 148 ultimo paHrafo 167 fraccién XVI, 175, 185 fracciones Il y 1V, 194
fraccion V, 196, 208 fracaonﬁes I, IVyV,y, 237 fraccion 1. Asi como el cambio de

denominacion de los epigr‘a‘fes de los articulos 14, 17, 18, 83 y 96; la adicion de un

\

! Expedida por Decreto nimero 196, emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete.
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segundo parrafo a los articulos 3, 9, 24, asi como una fraccion II al articulo 11,
recorriendo las fracciones subsecuentes, reformando la ultima de ellas, la fraccién
XVII del articulo 45 recorriendg el subsecuente, 48-1, 55 penultimo parrafo, 68
fraccion 11, 73-1, 74-1, 76 fraccion I,\inciso u), 83 ultimo parrafo, 83-9 fraccién 1V,
recorriéndose la subsecuente, 83-10 \fraccion VI, recorriendo la subsecuente, 99
fraccion I, inciso c), 131-1, 138-1, {139 fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV y XXVI, 177-1,
183 fraccién V, 208 ultimo parrafo, 24041, 240-2, 240-3, 240-4, 240-5, asi como la
inclusion del Capitulo VI de la "Gateta Municipal” del Titulo Cuarto, recorriendo los

subsecuentes, asi como la Seccidn Primera-"De la_Contraloria Municipal”, en el

Capitulo II “De la Admmlstraaon P Centralizada”, del Titulo Sexto, por lo que
varia la Seccién Unica vigente en dicho-gpartado por una Secaon Segunda “Del

Cronista Mumapalﬁ, asf como se adiciona un Titulo" DeClmo con un' capitulo unico

“Combate a la corrt pcnon por lo que e| actual Titulo" DECIm se reforma por el
| el ‘Estado de

del Cong" soi Estatal por los

Titulo DeC|mo Prlmerd de la Ley

mtegrantes del Grupo Parlam ntario del Partido Acc ‘n Naaonal

~~~~~
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinion juridica. Con fecha 12 doce
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, s tuSo por recibido en forma electrénica en la
Presidencia y en la Secretaria General| de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado Guanajuato, por parte de la Presidencia del Congreso del
Estado y de las Diputadas-y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, el archivo electronico que contiene la Iniciativa aludida en
lineas superiores y donde se solicita opin onJundlca de éste Tribunal respecto de la
misma.

SEGUND’O Despai:ho de la corre %pondencua Con fundamento ‘en el articulo

TERCERO. Vista al Pleno. Posteriofmente, en la Sesién Ordinaria nimero 19
diecinueve, celebrada el 17 diecisiete de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal; quién._determind-remitir un tanto de la misma a los
Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus consideraciones, vy
posteriormente conformar- la opmlo jutidica res‘pectivay Lo anterior con
fundamento en lo previsto- por eI articulo 25‘fracc10n XVI de la Ley Organica del
Tribunal. =T

En consecuencia, una vez conjuntados lps comentarios vertidos por los
titulares de cada una de las Salas de |este C')rg no de Justicia, mediante Sesidn
Ordinaria de Pleno nimero 3 tres, celetgrada el 04 cuatro de julio de 2017 dos mil
diecisiete, se conformé la presente opinion jundtca en los términos que mas
adelante se detallan. \

\v
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IL.

DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Respecto a las reformas propuestas a los articulos 42, 43, 45, 48, 51, 56,
77 fraccién XIV, 91, 96 y 140; asi como del cambio de epigrafes en dichos
numerales. Se considera innecesario realizar observacién alguna. Esto en
razén de que lo que se propone modificar es la denominacién de algunos
ordenamientos y 6rganos que se citan en la Ley, a efecto de ajustarlos a su
realidad actual.

Como ejemplo d, Io anterior, ‘Q?I'o%"és el:*ai*ticulo 43 donde en su texto

Ia modlf acion| del

propone
corresponde ahora al
del Estado. Ademas d

cambios de epigrafes\ pl nteados pues ; fse estlma que. no. generan

u tampoco se enc entra mconvenlente en los

confusién, ni media errokalquno sobre ellos..

De la-misma manera, en tuanto a Ios articulos 11, 12, 13 y 237, no se
considera. necesario. emitir\(comentario alguno ‘pues las modlflcaaones
propuestas en ellos tlenden ampliar el espectro protector en materia de

derechos humanos que contignela- Ley Organlca Munlglpal para el Estado
de Guanajuato VIgente [ f

Misma que a manera de eje hp‘!vq{en,_sfu;éﬁiculo 13 del texto vigente, reza
lo siguiente:

“Articulo 13. En los municipios donde se encuentren asentados pueblos

y comunidades indigenas, los ayuktamientos promoverdn el desarrollo

de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas
especificas de organizacién social, atendiendo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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------ ~ V.

Ahora, con el texto propuesto no solo se atiende a la Carta Fundamental,
sino que se reconoce la obligacion de observar tanto los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Ley General de
Derechos Linguiisticos de los Pueblos Indigenas y la Ley para la Proteccion
de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato.

!\

modo de suplir las faltas de los mtegrantes del Ayuntamiento y demds

El Capitulo 1V, visible a pagi 3 de dicha iniciativa, lleva como Titulo “Del

Servidores Publicos- Mumapal 5, empero. en dIChO Capltulo Unicamente se

encuentran prewstas las- suplw ndias de Io Slnd|cos y Regldores asi como

del PreSIdente Mun‘ldp I; kSIe do madecuad la denommaaon al hacer

extensivo a «demas Serwdores blicos Municipales’,.cuando'en su cuerpo
normativo no prevé nada al respecto sobre ellos. :

En el artlculo 50, se senala:

"..Tres faltas consecuttvas y sin c' sa _/UStlflCCJda a las seswnes ordmanas de
Ayuntamtento serdn conszderadas como' bandono def nitivo del cargo

Para tal efecto el Ayuntamtento mforma a ( Congreso del Estado sobre Ia actualtzaaon
de la causal refertda en el pdrrafo anterior, acompanando las prUebas enﬂue se sustente, a
efecto de que en su ‘caso, se proceda a |
Orgamca del Poder Legtslattvo del Estado

evocacion de mandato en termmos de la Ley
Guanajuato...”,

Por otrog,lado,‘ el texto wg”'ente,,d)lspo ey

“..Articulo 50. Tres faltas consecutivasty sin causa justificada a las sesiones de

Ayuntamiento, serdn consideradas como abqndono definitivo del cargo.

Para que se pueda considerar abandono definitivo del cargo, el Ayuntamiento lo notificard
causal\referida en el pdrrafo anterior, para
que manifieste lo que a su derecho convenga y en su

por un término de quince dias. Transcurrido, dicho plazo el Ayuntamiento acordara si se

al regidor o sindico que haya incurrido en
so, ofrezca las pruebas pertinentes

actualiza el abandono definitivo del cargo, si’se finca la responsabilidad correspondiente y
si procede llamar al suplente, quien en su caso rendird la protesta en la sesidn siguiente. El
acuerdo del Ayuntamiento que declare el abandono defzmttvo del cargo deberd notificarse
al interesado dentro de los cinco dias siguientes...”
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De las anteriores transcripciones podemos advertir que el texto vigente

\

prema, y el propuesto no. Lo anterior es asi,
llos contempla la posibilidad de notificar al

otorga al servidor publicq, el derecho de audiencia consagrado en el

articulo 14 de nuestra Ley
toda vez que el primero de
miembro del Ayuntamientd que haya actualizado la causal a que se hace
alusion, para que manifieste lo ue a sus intereses convenga y -si lo cree

conveniente- ofrezca pru bas Vientras que el texto propuesto en la

del Estado a efecto de que ]e que. p! oceda revoque el mandato del

miembro deI Ayuntamlento ;

El derecho de audiencia, como ya se dijo, es.uno de los derechos humanos
consagrados’en los articulos \14 |de la Constltuaon Polltlca de los Estados

Unidos Mexicanos y 8 de Convencion Amerlcana ‘Sobre ' Derechos

Humanos; que tiene eficacia-trarjsversal-por el hechoJconsylstente en que la

oportunidad defensiva es exigible “ante cualquier tipo de privacion o

restriccion que el poder public ;fectue a los diversos derechos humanos
reconocidos constitucional'e interna .ente, a todas Ias personas que

habiteh éhf*el tei‘rritorio mexican

La ausencna en un procedimiento \de audiencia en la Ley, generarla la
nece5|dad cons’utucnonal de cplmar\la laguna. Iegal respectlva a fin de
garantlzar que el partlcular, seg oido venado en juicio, en cumpllmlento a

lo que dlspone eI segundo par afo del | rtuculo 14 de nuestra Constitucion.

En el mismo s’entido la_Suprema Co te. de JUSthIa de la Nacion, ha
determinado que, por regla* eneral la \constitucion impone el deber de
otorgar al gobernado la opprtunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las/ autoridades, \entre otras obligaciones, la de
cumplir las formalidades esenciales del procedimiento que, de manera

concreta se traducen en:
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1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desaho far las pruebas en que se finque su
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas.’

Concluyendo que de no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia,/que es evitar la indefension del
afectado; contravmlendo el pr| CIpIO e_progresividad de los derechos

del cargo

Para tal efecto, el Ayuntamientg notificarg al regidor o'sindico que se estime
ha incurrido en la causal referida en el pdyrafo anterior, para que manifieste
lo que a su derecho convengg, y en su caso, ofrezca las pruebas pertinentes
por un término de quince/ dias. Una v z transcurrido dicho plazo, el
Ayuntamiento integrara el e/<pedtente y lo remttzra al Congreso del Estado, a

2 Tesis: P./). 47/95. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo I, Diciembre de 1995. Pdgina: 133. Registro: 200234.
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efecto de que, en su caso, se proceda a la revocacién de mandato en
términos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.”

El articulo 73-1., dispone: " \En el desempefio de su funcién, los miembros
del Ayuntamiento se abstehdrdn de intervenir en los asuntos en que tengan

interés personal 0 con lCtO de mtereses de conformidad con las

interés, se mformara,,,, ¥ ‘efecto de llevar el registro
correspondtente : sin em argo se cOnsudeﬁra conveniente establecer la
posibilidad de'que; los miembros-de-los Ayuntamientos, también puedan

denunciar cuando exista cohflicto de intereses entre. otros miembros del

cabildo, en-relacién con los asuntos en los que mtervengan a5| como la

facultad de que el Ayuntatiento en Pleno callflque de fundada o
infundada-la denuncia de conflicto de intereses.. Lo sugerido cobra

relevancia pues vendriaa consti

r una herramienta importante en materia
de combate a la corrupcion. ‘ |

Respéc’coi deI é“rticulo 74-1, s

tecnologlas de la lnformaCIon Y G

no solc: mfluyen en el comport

acceso a los servicios.,e informacién  en, poder de Iofs entes publicos; sin
embargo aln existe un alto| porcentaje de la- ciudadania que le es
imposible acceder a estos implementos, sea porque no cuenta su zona con
la infraestructura necesaria o [porque carécen de la preparacién para la
utilizacién por encontrarse en gondiciones de vulnerabilidad.

En consecuencia de lo anterior, y atendiend® al hecho de que la gaceta
municipal serd el medio informativo oficial\ se recomienda que este

también pueda difundirse en los estrados del\ municipio, para que toda
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aquella persona que acuda a las instalaciones municipales y que no tenga
acceso a las tecnologias de la informacion también pueda tener al alcance
la informacién ahi difundida. ,

mnarginacion tanto-en el ambito social como
econémico. S

Los eplgrafes son una C|ta _que-hacen- referenaa a- Ia totalldad del texto o

capitulo. Se ;resalta lo. anteriar, perque el eplgrafe lnc|u1do en el articulo

93, referldo fomo “substanci i6n”, no cumple con esa’ flnalndad pues del

contenido de dicho articulo se. dwerte que se refiere al proced|m|ento que

se seguira-para decretar la suspension o revocacion'del mandato, por lo

que en ese sentido, se recomienda ajustar su redaccion a fin de que de

mayor luz al lector, respecto del contenido’de ese articulo, proponiéndose

la siguiente: “Procedimiento para decretar suspension o-revocacién del

mandato”.

En el articulo 131- 1, se pretende constltUIr un ”Comtte Municipal
Ctudadano” iintegrado por.cinco ciu adanos habitantes del municipio; tres
de ellos propuestos por las instituciones de. educacuon superior y de
|nvest|gaC|on Yi Ios otros: dos por Ias‘orgamzaaones de la sociedad civil
especializada en matena de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y

combate a la corrupcion.

Empero, como es de explofado derecho, las normas juridicas siempre
deben mantener un estricto apego a la realidad social de la comunidad a
quien va dirigida y es notorio que las reglas para la integracion se
despegan de este objetivo, atentos a los siguientes puntos:
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IX.

e No todos los municipios del Estado de Guanajuato cuentan con
instituciones de educacion superior, de investigacién y mucho
menos organizaciones civiles especializadas en fiscalizacion,

rendicién de cuentas y combate a la corrupcion; y,

e Si cualquiera de las instituciones de educacién superior, de

investigacion o socuedad)cnvl espeC|aI|zada del estado pudiese

proponer a _cada. no se encuentren

territorialmehte ‘en 'el

blecer otro supuesto medlante el cual se
o de que se actuahzara la |nact|V|dad
yuntamiento, esto’ es, que no sey de5|gne un
tan

admlnlystratylva por pa(jge del
encargado. del despacho-e o culmina el procedlmlento a que se
refiere el articulo 131 de la iniciativa.

En la fraccién XVIII del artlcul~ 139, se recomienda completar la
denominacién de la Ley‘que res ”tara“’aphcable a efecto de recibir y
registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses, a fin de no dejar
lugar a dudas respecto dél ordenamiento al que se refiere.

Asi mismo, en la propia fraccion| se hace alusién a este érgano
jurisdiccional como “Tribunal Estatbl de Justicia Administrativa”, sin
embargo, constitucionalmente, el nombre correcto es Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Guanajuato. Si bien es cierto que es
entendible que se hace referencia a este 6rgano jurisdiccional, también lo
es, que apegandonos a las feglas ’jrevistas por la Real Academia Espafiola,

si no se cita textualmente|el nombre de un documento, ordenamiento,

etcétera, se debera hacer dicha citd en minUsculas, existiendo excepciones.
Entonces, de no sefialarse el nombre constitucionalmente otorgado a este
tribunal, se deberia hacer lalusiéon a él en minulsculas, siendo “tribunal

estatal de justicia administrativa®.

Respecto del articuloI77 1 se precisa que si bien es-cierto se sefala que
~de: segurldad publlca en-el. Municipio, se
contenidas en_|la Ley del Sistema de

de GuanajuatO' sin 5ew‘bargo no debe

exclmrse Ia pOSIbI|Idad de c‘nte=mp|ar la Ley General del Sistema

Nacional- de Seguridad:/ Publl,a en cuanto_a las disposiciones que le

pudieran ser aplicables:

En el articulo 240-2, en su primer renglén, se lee: “Las autoridades
municipales, debera prevenir”, embargo, se hace alusiébn a una
pluralidad de sujetos (autoridad unicipales), por lo que deberia decir

“Las autoridades municipales, debgrah prevenir”.

Asi mismo. en su segundo par afo d pone Ademas deberd remitir...
siendo lo correcto deberan remitir..., al refenrse tamb|en a autoridades

municipales.
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