Oficio: SGA/978/2017
Asunto: Se remite opinion juridica.
Guanajuato, Capital, 19 de abril de 2017

Licenciada Diana Manuela Torres Arias

Secretaria Técnica de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales del Congreso del

Estado de Guanajuato

Presente.

Licenciado Eliseo Hernandez Campos, Secretario General de Acuerdos del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, por instrucciones la Licenciada
Antonia Guillermina Valdovino Guzman, Presidenta de este Organo Jurisdiccional, en términos
de lo dispuesto por el articulo 19, fraccién |, de la Ley Orgdnica; me dirijo a usted para enviarle
un saludo, asi como para exponer lo siguiente:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 16 fraccion X, de la Ley Orgdnica
de este Organo Jurisdiccional, los integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir
las opiniones juridicas respecto a la Iniciativa de Decreto que expide la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, y a la Iniciativa de Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, ambas formuladas por las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, fueron remitidas via electrénica a la
cuenta de correo electrénico: dtorres@congresogto.gob.mx, y mismas que se hacen llegar a
través de este medio esperando que sea de gran apoyo para la consecucion de los fines
perseguidos por esa Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

J’ E
4 4 %{rm, en ente 7

icenciado Eliseo Herndndez Campos R X
ecretario General de Acuerdos del Tribunal de lo ContehgiOS‘o'_tl g
Administrativo del Estado de Guanajuato AN SO

v Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzmdn, Presidenta de Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato. Para
su conocimiento. Presente.
v Acta de Sesién Ordinaria de Pleno niimero 14, celebrada el 6 de abril de 2017.

v Minutario.
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El que suscribe, licenciado Eliseo Hernandez Campos, en mi
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, con
fundamento en el articulo 23, fraccién VII, de la Ley Organica de este
Organo Jurisdiccional, HAGO CONSTAR: .........ocoovoooooooooo

Que obra en los archivos de esta Secretaria el acta de la Sesion
Ordinaria del Pleno de este Organo Jurisdiccional numero 14,
celebrada el 6 seis de abril de 2017 dos mil diecisiete, donde en sus
asuntos generales, textualmente se acordo:...............ocooooeoeovevev.

“DECIMOTERCER PUNTO. ASUNLOS GENETALES...........vorvevereverreeeeeeeseeereeeeseeseeevseeeseessesseessesseseessess s sssssses s
4. Como cuarto y tiltimo asunto general, se da cuenta al Pleno de que han sido recibidos sus comentarios relativos
a las iniciativas de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato. De tal forma que se somete a su
consideracion, para efectos de su aprobacién y posterior remision al Congreso del Estado para los fines legislativos
que resulten convenientes, la opinién juridica realizada a las antes referidas iniciativas, lo anterior con
fundamento en lo previsto por el articulo 16 fraccion X de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato. Asimismo, la Presidenta pregunta a los demds Magistrados si tienen
algiin comentario u observacién sobre la propuesta de opinién juridica, no habiendo comentario, se sometié a
votacién la propuesta, resultando aprobada por UnAMIMIAA. .................coeoveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Se expide la presente -certificacion para los fines legales
correspondientes, dentro de los 19 diecinueve de abril de 2017 dos =2
mil diecisiete, en la ciudad de Guanajuato, capital del Estado del.;"’
mismo nombre.- DOY FE ‘

POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD
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fcc)n la atrlbumon consagrada en \la fraccid

INICIATIVA DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO

0P|N|g‘f&ﬁ3yRID|CA

Guanajuato, Guanajuato, 18 dIeCIOCh de abrii de 2017 dos mil
diecisiete. : :

UNICO Atnbuaén para.- -emiti

opiniones {jurfdicas. E\ Pleno. del Tribunal
’de lo Contehcnoso Admlnlstratlvo

el Estado de Guanaju‘ét’o, de conformidad
X del\artic io 16. de la Ley
Organ/ca de/ Tr/buna/ de lo Contencioso. Adm/n/strat/vo del Estado de

Guana/uato ¥ esta facultado

ropinion ; Jur|d|ca . respecto
el EjeCUtIVO (¢) del ‘Congreso del

por conducto de la Presudenaa de
este Organo “de Justlua procede en \forma respetuosa a ' emitir opinién
juridica sobre la* iniciativa a la Ley de Responsabilidades Adm/nlgtrat/vas para
el Estado de  Guanajuato presentada por los diputados integrantes de la
Comision de ‘Gobernacion y Puntos. (o sﬁtUcionales, y las’ diputadas y
diputados mtegrantqs de la Sexagésima/ Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato.

En aten on a lo anterior, el Plen
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de solicitud para opinién jurfdica. Con fecha 27
veintisiete de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por recibido en
forma electrénica en la Secretarfa General de Acuerdos por parte de la
Secretaria Técnica de la Comisién/ de. Gobernacién y Puntos Constitucionales,
el comunicado por medio del cual, en\seguimiento al acuerdo tomado por
dicha Comisién, se remiti6 el archivo eletromco que contiene la Iniciativa de
la Ley de Responsabllldades Adml |strat|vs para el Estado de Guanajuato.

TERCERO AprobaCIén de los ¢
jurfdica. Postenormente en la sesié j

siguiente opinidn /urfd/ca ol

La iniciativa contempla te
entidad federativa, los cuales a

as noveddsos y relevantes para nuestra
anera de resumen se describen:

La Iniciativa prevé la puplicidad de las declaraaones patrimoniales, de
intereses y las fiscales de los servidores publlcos en concordancia con el
articulo 122 de la Constitucién Politica para ¢l Estado de Guanajuato; prevé
la creacién de un sistema de denuncias en el que el denunciante realmente
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no solo pueda darles seguimiento al procedimiento sino, ademas,
inconformarse con las decisiones que tomen las autoridades, es decir, como
otra primicia le reconoce interés jiridico, contempla la creacién de un
sistema que reflejarda la evolucid la situacién patrimonial de los
servidores publicos; también prevé eyitar que los candidatos en las camparias
electorales reciban favores de los jparticulares a cambio de futuros apoyos,
reconociendo ademas su situacion| especjal; ratifica el registro y publicidad
de funcionarios y particulares—s nciongdos, .pero con mayores. alcances;
ahora regula a las pers“bnas fISI~--aS y,las moraies para efecto de que
también sean suj,et‘Qs*ﬁ d,,e~~*r sp ‘nS bilif*'d adm}mstrativa grave; reconoce los
hechos de corrupuon contempla los supueétos ‘bajo- la. calidad de falta
grave, con las penas consecuente> “a/ los" serwdores publlcos consideradas
como graves -tales como el cohecho, /peculado, deswo de recursos publicos,
utilizacion lndebida de’ informacién| abuso de funcmnes, «laf>); actuacién bajo
conflicto de mtereses la contratacipn indebida, el enr‘iquecihﬁiento oculto, el
trafico | de mﬂﬂencuas AL :‘,;toi,,,,,glﬁ.Qs}-:?s,@cato y la objst,ru;cc\ién de la
Just|CIa- B e |

'flldad de WLl E.s los partlcu{ares part|C|pen
- conductas también estan previstas -
ﬁco de influencias, utlllzauon de informacion
recursos publicos yf,contratauon indebida de

soborno partnmpacnon ilicita, tr
falsa, cokusxon uso mdeb:do
ex serwdo’res pubhcos-

Desarrolla ‘lay c:brn,peten ia y el'p‘r kcié)aﬂiymiento especial‘ﬂanite“klo que sera el
Tribunal de Justicia. A f |n|strat|va para nuestro Estado otorgandole la
calidad de autoridad s Vnuonadora y-de-revisora de-las actuaciones de las
autoridades |nvest|gadoras y substancnadoras """"

Precisada esta referencia genérica de la Iniciativa, se procede a
desarrollar los comentarios que integran la presente opinién juridica.

RESPECTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En el texto de la exposicion de motivos, los Iniciantes justifican la
necesidad de la emision de la disposicion, sin embargo, no se aprecia
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ningdn motivo sobre el bien jurfdico protegido por las faltas
disciplinarias de parte de los servidores pulblicos que en su momento
actualicen las conductas por accién o por omisién, por lo que se
sugiere puntualizar ese asp
oportunidad se emita.

cto en el dictamen respetivo que en su

2

.Por otra parte, en la xposiu n de motivos se seﬁala por los

nu evas estructuras

cada mstrtucon publrca pr

Respoh%abilidades
presupuestarro principalmente |
munrcrplos como de los orgg

ismos autonomos y d las entrdades
no dministrativas, cuentan con el personal
suficiente. para absorber consecuencra alguna la estructura

procedlmental que contemp“
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DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los siguientes comentarios se desarrollaron atendiendo al orden progresivo
N
de los articulos que integran la |njciativa.

1. En primer término, se sefala| que en la fracciéon V del articulo 2 de la
Iniciativa se indica: "crear|las bases para que toda entidad publica...”,
tal concepto puede dar-lpgar a confusién con las entidades de la
administracién_ptﬁllgli'ca“eé?taal 0 murliyiciapal prévistas en los articulos 36
de la Ley Or"g”ahiéa“dié Poder Ejecutlvo para el Estado de Guanajuato
y 147 de la - Ley Organlc Vlunlcrpal para el Estado .de Guanajuato.
Con5|deramos que para evitar tal situacion, el término iddneo debe ser
Ente Pub//c que’ ‘es definido en el artfculo 3, fraccion X de la
Imcratlva objeto de esta opini

oD :

2 En la fracuon XX g,,~del artl ulo 3 se.sefala que por Trlbunal se
ref"ere al Tnbunal :e Justicia V;dmlnlstratlva Sin embargo, se considera
oportun@ que en el glosarlo tarhbién dlstmga ademas de Trlbunal ala
Sala Especnalrzada ‘ya“que pu _Xue'féa dar lugar a confusmmes sr sélo se
deja la Jdef"nluon de Tribunal,|sobre todo tratandose de la tramitacién
del procedlmlento de faltas graves\y de partlculares con las facultades.
para. resolver medlos de impugnagion, como’ "acontece’ en’ apartados

;;;;;

postenores de la Inlcratlva al desarr llar ek recurso de apelacnon

3. Con relac"iéh a la fraccion VI del artjculo 7 de la Iniciativa, se sefiala
como una directriz de los |servidores publicos: Promover, respetar,
proteger y garant/zar /05 derechos \ ‘humanos establecidos en la
Constitucion. Se suglere no acotar ‘el respeto de los derechos
humanos sélo a los establetldos en la \Constitucién Politica para los
Estados Unidos Mexmanos/pues estas \prerrogativas también estan
contenidas en los Tratados /Internacionales \de los que nuestro pais es
parte, cuyo respeto y proteccién también\,\corresponde a todas las
autoridades mexicanas, segun el articulo 1 'de nuestra Carta Magna,
por lo que aludir sélo a la Constitucién parece limitadol
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4. Continuando con los comentarios a la Iniciativa, se recomienda que el

razonamiento aqui vertido, sea integrado como parte del Dictamen de
la propuesta legislativa. Preusad? IQ anterior, se hace notar que del
contenido integral y sistematico de\los articulos 13, 75 y 209, el
Tribunal conocera de las faltas dm|n|s_:crat|vas graves. Sin embargo, el
articulo 13 seﬁala en su parte nal, q:‘ el . 5/' el Tribunal determina

establece la cla5|f|ca<:|én de
graves (artlculos 51 al 64), de en

los alcances de los tlpos del‘ orden penal en nuestro Estado, y que
por lo tanto, podra deter lunarse por la autoridad sancionadora
administrativa o jurisdicciongl, los correctivos sancionatorios que en su
caso correspondan. Lo adterior, con la finalidad de evitar confusién
tanto en el servidor plblico, como en los particulares en el sentido de
que concluyan que el peculado, el cohecho y el trafico de influencias
son delitos y que al serlo, sélo deba darse vista al Ministerio Pablico y
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no iniciar la investigacién o procedimiento, por presumir que bastara
su denuncia. Esta posicién se realiza sin perder de vista el contenido
del articulo 14 de la Iniciativa.

. Del andlisis del contenido ~articulo 15, se aprecia que en el
segundo parrafo falta considerar a\los municipios, ya que se sefiala
que al indicar que los dérgano$ interfos de control deberdn atender a
los lineamientos de la-Secretarfa;{-asi como en los organismos
autébnomos  sus- respectlvos férgané_s*‘ de’ ~._control emitirdn los
lineamientos;” luego no hace r‘, ferenc a, a los’ municipios, los cuales,

cuentan con este tlpo de organo v

. Al |gual que en el punto cuatro de este aparta‘do, y“én atenciéon a que
los. articulos 22 y 90 hacen refargncia a las mejores prdcticas
/ntemaczona/es S omlenda ~que_en\ gl Di tamen correspondiente se
haga alu$|on a lo que debera entend rse por tales practlcas dando
|ncluswe ejemplosx obre las mismas, d n a._intenci6n de generar el
alcance de! su “esencia y  sentido, “ﬁh de generar (criterios
orlentadores al momento de llevar a la pkactica los alcances de tales
dlsp:os;tlvos. Fr

. El artlculo 25 senala que en la determjnacién de la responsabllldad de
personas morales se valorard—si "uentan con  una politica de
integridad- y el numeral enuncia qué/ se- deb
politica de mtegndad Sin embargo, o se-sefiala ‘para qué efectos se
valorara la existencia de dicha. polltl a. Sobre todo, cuando el articulo
109, fraccién IV de la Constitucién Politica de \los Estados Unidos
Mexicanos contemplé la posibilidad de sancionay a las personas
morales, en consecuencia, se sugiere ponderar la forma y términos en
que se valorara el hecho de que una persona mora \ que cuente con
una politica de integridad y que es sujeta a pro"l:edimiento para
efectos de posible sancién, y en qué grado le benefici ra contar con
dicha politica. '

censnderar como una
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9 En lo tocante al contenido del articulo 33, en el parrafo que indica:
Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este
articulo (..) la Secretaria ox(os Organos internos de control, segun
corresponda, declarardn que el “rombramiento o contrato ha quedado
sin efectos...

Se precisa que tal regulaciéon se|equipara a una sancién, y tal
supuesto no se preve er}-ese sentldo en_la Iniciativa, sino mas bien, la
: ; o:edlmlento de responsabilidad
tir 9 Qarrafo de este articulo. Por lo

; iBn, sin ;éaysa y“‘tlﬂcada en la
presentac:lon de la declaragién final, | se inhabil’i‘it%aré iaf ‘|nlfrva¢mr de

~

tres m ses a un ano.,

En )nuestra opinién, dicha sancién s desproporéionél, poque la
omision de presentar declaraci§n patrimonial es una falta no grave,
en términos de lo dispuesto por e| articulo 49, fraccién IV de la
disposicién sujeta a analisis, por\lo
aplicar una sancién econdémica y

ue mas bien debe considerarse
la de inhabilitacién.
10.El artn’éu[:o,,“39a,"hace alusién-a-la-materia penal en vmculacuon con la
materia diséiplinairia-objeto de g I |cnat1va esto en Telacion a los
efectos de ambas dlSpOSICIOI’les pa" el Computo entre los bienes
que adquieran los declarantes d. res ec;‘to de los que se presuman
duefios "para los efectos defla pre ente Ley y de la legislacién
penal se computaran entre los ue adquieran...". A lo anterior,
debe considerarse no regular/cuestione$ de otras materias como la
penal, y de ser el caso, cgmo acontete, entonces se recomienda
que en el Dictamen se /desarrollen
justifiquen.

as circunstancias que lo
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11.Por otra parte, se recomienda que al momento de dictaminar la

iniciativa, se valore el po € no se contempla la cancelacién del
registro de sanciones a aquellos servidores pulblicos y particulares, que
hayan sido sancionados y que\una vez transcurrido el plazo de su
sancion, puedan solicitar la cangelacién de su registro. Esta precision
se considera oportuna, porque la Iniciativa no hace referencia en su
texto al Registro de Antededentes, que la vigente Ley si contempla.
Ademas, debe ponderarse la posublhdad de la cancelacién del
antecedente d|s<:1pl|nar|o & de su modlf"caaon pero con las
anotaciones- respectuvas, al fin de contlnuar ‘dando publicidad a los
hechos antljundlcos actuallza os |en su“ mpmento por los sujetos a

proced:mlento

Esto en culaclon al contenido\ del artl'culo““59 d:é":“la‘ Iﬁiéiativa que
alude a la responsabllldad que se generara para el serwelor publico
“ff,,,),contrat cign... mpresas sanuonadas asi
como en vmculauén con el art| o 222" de la misma | dlSpOSlClOﬂ
dlsc1pl|nar|a que correSponde al C pitulo” que. regula el cumplimiento y
ejecu 6r de sanciones por falta a ""“"mlstratlvas no -graves, ya que
dIChO rdlnal sefiala que la jecucion de sanuones por faltas
admmlstratlvas no graves se lleyara a\cabo de mmedlato Situacién
espeual que obhga a considerar esta pgsibilidad, o en su’ defecto a
clarn‘"car Ma* exclusuon de la cancglacion d antecedente ‘aun y cuando
en el caso d,e faltas no graves;A stas no hayan causado ejecutoria.

12. Respecto del artlculo 64 que alude a_la bbstruccién de la justicia

como falta grave cuando actuallcen darios supuestos. En su
fracciéon lll, se hace alusién a que actualizard tal hipétesis a quien
revele la identidad del denunciante andénimo)\ A lo anterior y en
correlacién con el parrafo segundo del articulo 91 de la propuesta de
Ley, que corresponde al Capitulo |, denomipado /nicio de Ia
investigacion, donde se precisa que las dentncias podran ser
anénimas y que las autoridades investigadoras\ mantendran con
caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien
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los hechos constitutivos de infraccién, se precisa: que seria pertinente
considerar en el articulo 91, la posibilidad de que tratdndose de una
denuncia anénima, no necesarla fiente pueda |dent|fcarse plenamente a
la persona que denuncia, es d

elementos y aun asi constituir i frmacién que ponga en conocimiento

hechos constitutivos de faltas inistrativas (graves), circunstancia

A este coméntario, \siguiente

jurisprudencia:

viene _iddneo} por

similitud~ la-

Epoca: Novena Epoca
Registro: 168946
/nstanéia; Tribunales Colegiados d
Tipo de Tesis: ‘Jurisprudencia
Fuente: Sémanaf/@ Judicial de la Feder
Tomo XXVII, Sept/embre de 2008
Materia(s):. Penal e
Tesis: XVIL1o.PA. J/19

Pdgina: 1052~ .

DENUNCIA ANONIMA. JUSTIFICA LA JACTUACION DE LA INSTITUCION
MINISTERIAL PARA LA INVESTIGACION DE L DELITOS, PERO CARECE
DE VALOR PROBATORIO. Si bien es cierto qué la denuncia andnima no
constituye en si una denuncia formal, pues satisface lo dispuesto
en el articulo 119 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, y por
tal motivo no se le confiere valor/probatorio algyno, también lo es gue
tal tipo de denuncia, al tener como funcién poner en conocimiento un
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hecho delictuoso, es decir, constitdfr la\ informacion del delito (notitia
criminis), justifica la actuacion de |la instjtucion ministerial para iniciar
la indagatoria correspondiente, toda vez gue el Ministerio Pdblico estd
obligado a proceder de oficio en la investigacion de los delitos de los
cuales tenga noticia, sin que para ello sea necesario agotar un
requisito de procedibilidad, como en el caso de los ilicitos perseguidos
por querella.

PRIMER TRIBUNAL - COLEGIADO L’N“
DEL DEC/MO SEPT/MO C/RCU/TO

TER/A" PENAL Y ADMINISTRATIVA

T

Ponente Mar/o Rgdroza Carbajal. Se
Suarez Camposﬁ,f ;

5uarez ;;flfampos.

AmpareXdirecto 282/2007. 12.de ngvi 2007 Unanir
Vd‘l‘@s;z P}jnenté;@ Jesus Martinez Calderon. Sec;/fiétar/a;» Martha Cecilia
Zuﬁ/gaRosas

Ampa}o ,"d/f’r’ec‘{tb 385/2007 25-del-enero de
Ponente: “Mario-_Pedroza - Carbpjal.
Corral. \

008, Unan/'m/'dad de votos.
8. ,er"’Sara “ Olivia Gonzélez

Amparo directo 372/2007 /10 de febrero de\2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Mario Pedroza Carbajal. Secret%r/o Jorge Guillermo
Garcia Sudrez Campos.

13.Por otra parte, el articulo 64 de la Ley en su udltimo pérrafo, indica

que los servidores publicos que denuncien una falta grave o faltas de
particulares, podran solicitar medidas de protecciébn que resulten
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15.6n el a’pticulo 75‘“'de »»la‘“‘”fhiciati

razonables ante el ente pablico donde preste sus servicios el
denunciante, la que serd evaluada y atendida de manera oportuna.
Con la finalidad de orientar a ¢

sujetos de la Ley, se recomienda
que se aludan los motivos se consideren necesarios para
comprender la razonabilidad de las\medidas de proteccién, asi como
su otorgamiento.

73 que tiene la- ﬂnahdad de
situacién espeual se mencion

entre admmustracnones asi como

previgsta ’En el artl'culo 109 fr

el servidor publico, como para el particular. \
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17.En el segundo pérrafo del articulo 79 de la Iniciativa, se prevé que:

..cuando la falta administrativa grave (..) provocé dafios y perjuicios a

la Hacienda Pdblica estata/ o municipal, o al patrimonio de los entes

publicos. En dichos Sos, el servidor publico estard obligado a
reparar la totalidad de lo daﬁos ¥ perjuicios ocasionados.

fraccion IV de la Constituciéon Politica de

prevé-dicho resarcimiento pero respecto
de los servudores pubhcos por lo que debe
al 1 ~:ome,nto,d¢ _ghctamlnar ‘esta iniciativa.

Sin embargo, el articulo 109
los Estados Unidos Mexicanos,

de los partlculares no
ponderarse esta sntua '

n atencnon a que sélo en
a supletorledad del Codlgo Civil, pero
répresentacnon (’r"gura del mandato, en
)_para su entendlm!ento_zya alcance en la

indemnizacién, por resarcimiento acorde a la redaccién del articulo
109, fraccién IV de &/ Constituciéon Gengeral. Aunado a que tratdndose
de Responsabilidad Patrimonial, la Constitucién citada si habla de
indemnizacién a los particulares. La ml\sma recomendacién aplicaria

para el articulo 85. \
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20.En este mismo contexto, los articulos 86 y 87 aluden al término
legislacion aplicable, lo que crea incertidumbre en el lector, pues si
bien puede interpretarse/ los Iniciantes se refieren a temas del
orden fiscal, en nuestra legislacion existen varias disposiciones que
atienden en forma complementaria la materia fiscal del orden estatal,
como municipal. En \consecuencia, estimamos necesario citar la
denominacién de la legislacién

e se debe invocar.

21.En vinculacién a- los dos puntoslanterlores la Imcnatlva sefiala en el
Gltimo pérrafo del artlculoq" 7, quele I
de Finanzas, Inversnon y A
de garant|zar el cobro .de” Tas sdncrones SII’T ”embargo la Secretana
aludida dentro des su marc e:gulatorlo .cuent
admlnlstratlvas ‘ de caracter al que seﬁalan

con - di,,;sposiciones
“lajis entidades

preCISar a ﬂn d

maﬁtenahzacnon del requerimien(wpor arte de la §*écrefarfl;a§
22.En" el articulo 89 parrafo cuartp, se sefala fque el proced:mlento de
sohatud de’ reduccnon’ de ncione podra coordlna,rse con el
proced|m|ento de solicitud de- reducmé de sanciones éstablecido en
el articulo. 103-de la Ley Fed!éaral de Cow petenaa Economlca cuando

asi convenga a las autondades lnvestlgado as que correspondan

oW
i

L

A lo anterior, se sugiér'é”"Féccnsid’éféiif la daccién del articulo, en
atencién a que lo mas conv,éniente seria hacek uso de la supletoriedad
de la Ley Federal aqui citada y no hablar de\una coordinacién, pues
el término invocado alude a las instituciones y no a las disposiciones.

\
23.Por lo que hace al articulo 95, en su segundo \parrafo, este numeral
sefiala que para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades
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investigadoras, tratandose de faltas administrativas graves, no seran
oponibles las disposiclones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacién en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada a
operaciones de depésito, ahprro e inversién de recursos monetarios.
Tal situacidon en relagiéon a\ la regulacién que sobre la situacién
patrimonial contempla el articulo 38 de la Iniciativa. Sin embargo y sin
ignorar que el articulo)|109, fraccién IV de la Constitucién Federal,
regula dicha posibilidad se su ,|ere atender que tal situaciéon solo se
podra materializar . a taves de los procedlmlentos que la Ley
(secundaria) contemple \y - én ( este caso, no se habla de
procedlmientos sino, ‘de 1a celdbracién de convenios de colaboracién
con las autorldades corresp'”ndlnntes ‘

En/ (;omplemento a lo anterior, {se recomienda- tener'u'en‘ éohsideracién
los alcances del contenido del Jarticulo 117 de [a Ley de' Instituciones
de Crgdlto que establece el secretq anarlo respecto de la no

Prlmera de la Suprema Corte de

mvoca

Epoca Novena Epoca
Reg/stro 161459
/nstanaa Pr/mera Sala

Tomo XXX/V Julio-de’ 20] "
Materia(s): Constitucional |
Tesis: 1a. CXLI/2011

Pégina: 310 Y/

SECRETO BANCARIO. EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO NO VIOLA LA GARANTIA DE PRIVACIDAD. El citado
precepto, si bien regula el secreto bancario, también establece
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excepciones, lo cual muestra que no es absoluto, por mds que sea
parte del derecho a la vida privada del cliente o deudor, habida
cuenta que el supuesto de excepcion estd acotado a que: a) la
peticion provenga de autoridades hacendarias federales; b) ello se
haga por intermedjo de Ja Comision Nacional Bancaria y de Valores; Y,
¢) sea para 'fines fis Ca\:l\gs , expresion que debe entenderse en el
sentido de que la informacion esté vinculada con la investigacion,
fiscalizacion o compro ,acza - de las- ob//gaC/ones fiscales del titular,
cliente o deudor de B t/dades bancar/as en su cond/C/on de
contribuyente, a /o cua;,, deb& narse
los art/cu/os 14 y ]5 de la

onst/tUC/on Genera/ de /a Republica, debe
/ega//dad b deb/da"- fundamentaaon y

/nst/tUC/ones de Cred/to
/nformac/on de /as

los | Eétédos \ Unidos-Mexica
arbitraria, sino de un a
fundamentar qUe es para

Precisado lo ant‘éi’ior,is ,,,,,
del articulo los supuegtos de 1) cepcnon ya sea en forma directa o
aludiendo a la supletofiedad de la norma especial, como en este caso

es la Ley de Institucignes de Crédito.

24.En el supuesto norfativo namero 100, se regula la posibilidad de que

se emita un acderdo de conclusidn y de archivo del expediente,
considerando la" posibilidad de abrirse nuevamente la investigacién si
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se presentaren nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la
conducta. Respecto de esta hipdtesis, se considera oportuno que se
atienda a la posibilidad /de la reserva de la investigacién, antes de
determinar el acuerdo| de conclusién y archivo del expediente,
atendiendo a que la prescripcion de la conducta, podria en su
momento ser definitivo. \Esta pog‘sicién tiene su razén de ser, pues
podria darse el caso de\ que mbmenténeamente no se cuente con
elementos o indicios dignos de: valt;)rarse para determinar una presunta
responsabllldad sin menos‘abo de sque e’xusta la_necesidad de declarar

el acuerdo de conclu51on

25.Respecto’ del Earticulo 103, se precisa que“el ‘término de cinco dias
habiles que se senala para \ntergoner el medio-de impugnacion ahi
regulado,’es msu’r"uente para\ poder promoverlo adecuadamente Ello
en -atencion a que el térming menor establecndo en- el Cédigo de
Proced|m|ento y Justici ini t,,”,»,tlva para_el Estado y los Mumcnplos
de Guanajuato es de diez dias f" abiles, y ara el caso del recurso de
mforml’dad prewsto en’ el artlcul” 228 del citado Cédigo, este es de
ce dias | hablles por lo qu( se considera pﬁiertlnentef ampliar el

26.En" e’l”‘artl'éulo 104, se recomierda ajystar su-redaccién, en virtud de
que ‘es confusa, al sefialar en|su parrafo” segundo: ... interpuesto el
recurso, " la “Autoridad Investigadora-debéra correr traslado, adjuntando
el exped/’ente;/'ntefgrado y.un informe en. &l que justifique la calificacion
impugnada, a la. 'Sgla_ Especi lizada en_Materia de Responsabilidades
Adm/'n/'strat/'vas...; “yah_éue la._ fonnotacién correr traslado alude a las
partes la imposicién del
jurisdiccional, lo que no
interpone el medio de impugnacion.

escrito y sus)\ anexos en el proceso
ontece con la autoridad ante la que se

27.En cuanto al primer parrafo del articulo 117, se precisa que las
personas autorizadas para oir notificaciones no deben ser quienes
estén facultadas para interponer recursos, ofrecé-r e intervenir en el
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desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte
sentencia y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la
defensa de derechos, ya que egtas funciones son propias de un
abogado defensor, mientras que los autorizados para oir notificaciones
puede ser cualquier persona. Esfa distincién se realiza en el parrafo
cuarto del mismo articulo, lo que resulta contradictorio con el primer
parrafo en comento.

28.En el tema de las medldas cfauti lares _e seﬁala en la fraccién IV del

yldonea pues sé alude a un
) conJuntan dos ’medldas el

medio de apremlo

29.El articulo 148, correspondients
qué servidores publicos rendird
a los ministros, sin embargd

a las pruebas, en su contenido regula
n su declaracién por oficio, destacando
, esta calid\ad no se contempla en el
Estado, por lo que se sugiere se suprlma tal calidad de servidor
publico.
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30.Sobre el mismo tema de las pruebas, referimos que en el articulo 153,
que versa sobre las generales que debe atender el testigo antes de su
declaracién, en dos otasiones se hace alusiéon a su domicilio, por lo
que se recomienda suprimir e| repetido.

31.Continuando con el apartado de las pruebas, pero ahora en el texto
de la fracciéon Il del articulo 163, de su lectura se concluye que la
redaccion esta incompleta;- al tarminar_dicha fraccion en la palabra
dudosa, cuando.- creems que deena de decir, ... se atribuya a una
dudosa procedencna \ T EINCYY ' e

32. Postenormente en el articulo 165, “del tema ‘de. las pruebas dicho
numeral ‘en su primer pérrafp regula la p05|b|l|dad de reconocer como
prueba la- tnformauon generaga o gomunicada por medios electrénicos,
optlcos o, de cualquner otra tegnologia. A lo anterior, consnderamos que
: 1 ,e_cncl L, expresando que” 'se reconocera
,/ T otra tecn oc gla pues parecnera que desatlende

Flrma Electronlca para el Esta
103

los Mun|C|p|os de Guanajuato Por
anto recomendamos ajustaf \la redaccién a- los ' alcances
espeuahzados qUe |nd|ca la normativa mvocada : ”

En relaci'én?a “los pérrafdé‘fsegunoy" ercero, ‘tamb“ién:se recomienda
ajustar la ~ expresién 'y alcantes del articulo. a” la Legislacién
especializada ~en el uso. de megdios tecno oglcos para nuestra entidad
federativa. ' ”

33.Se recomienda considerar Al momento de\ dictaminar la Iniciativa,
referir el por qué en el artfculo 176, se deja de lado la posibilidad de
que el perito tercero en/discordia sea un profesionista independiente,
por lo que concluimosy que ello no debe ser. Sin embargo, de tener
razén fundada sobre tal exclusién, es necesario\ manifestarlo en el
Dictamen, pues acontece que en las actividades diarias de este
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Organo Jurisdiccional, los profesionistas adscritos a las instituciones
piblicas y educativas, en ocasipnes no estan en condiciones de
auxiliar al Tribunal, dadas sus cargas de trabajo, razén particular que
podria atentar contra los pringipios \constitucionales de una justicia
pronta y expedita.

34, Aludiendo ahora al contenido| y alcance del articulo 184 de la

MUI"IICIDIOS de Guanajuato que
mas antlguo, £

36.La redaccién-. f“del ‘ artl'cylyt?y :

estrados a que se hace referencia er
Iniciativa, lo importante es jprecisar a partir de cuando surte efectos la
notificaciéon, y no cuandg se tienen por hechas o realizadas, como
regula el numeral en comento.

los articulos 189 y 190 de la

37.Respecto del artiedlo 189, que dispone: .. Las autoridades

substanciadoras o resolutoras del asunto, segin corresponda, podran
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solicitar mediante exhorto, la colaboracién de la Secretaria, Organos
Internos de Control, o del Tribunal, para realizar las notificaciones
personales que deban llevar ‘acabo respecto de aquellas personas que

se encuentren en lugares que hallen fuera de su jurisdiccion...

Se recomienda ampliar el término\no solo de exhorto, sino despacho y

de la Iniciativ ;al momento de su

: acion de las resoluuones
Imcnatlva los autos provusmnales
[ Vr,;:al, estos van mplncutos en el

forma autografa por la
l,fcasq del Tribunal, en
términos del- a‘rtitq;lo‘191 de fa misma Iniciativa, las resoluciones
podran notiﬁcars“e"en‘ﬁforma electr dard lugar a la firma
electrénica certificada, modali notificaciéon a través

del magistrado de la Sala egpecializada.

41.Se sugiere adecuar la redacciéon del articulo 208, en su fraccién Il
pues en su parte final estd inconclusa. Ello en atencién a que no da

Pagina 21 de 24



lugar a interpretar a que se refiere con la expresién: ..., o en aquellos
casos en que se nombre.

42.Se considera necesario a _,’pliaF\el plazo de tres dias, que para efectos
de reclasificaciéon tendrfa/ la autoridad investigadora, una vez que el
Tribunal, desprenda que [los heghos consignados por ésta autoridad
corresponden a diversa |falta grave, por lo que se recomienda la
extensién del plazo cuando -menos a-diez dias habiles. Esto atendiendo
a que para efec”tb" “de qﬁflograr recla5|ﬁcac10n puede existir la
necesidad del desah; "lgenuas por la autoridad
|nvest|gadora ' '

la

43.0tro aspecjcq ‘que se sugiere an
del articulo” 208 en intim vinCLlaC|on con la frac | del numeral

209 de la in‘iy;‘ciativa. Pugs se [hace referenuaa a ‘Gue' el \ presunto

ser aS|st|do

BaJo esta premlsa pareciera gue el personal, 'ﬂ'l‘l'diCO% de"/ l£ Unidad de
Defensorla de Of"c1o _podriaj, intervenir . én los proced:mlentos de
responsab|l|dad admlmstratlva* Aue-se” substancten ante el Tribunal. Con
el obJeto de brindar ‘defens y repr‘es‘entauoqﬂ‘.al ipartlcular o servidor
pablico que asi lo necesite fratandose 'de,faltés‘gra\/'es.

44.F articulo 214 de la Inigiativa sefiala que el recurso de reclamacion
procede en contra de/las resoluciones que admitan, desechen o
tengan por no presentada una prueba, las cuales pueden ser emitidas
por la Sala del Tribynal en procedimientos de faltas graves y de
particulares. La formd en la que estd redactada esa regulaciéon crea
confusién, ya que en el parrafo segundo del mismo articulo 214, se
establece que el propio Tribunal resglverd dicho recurso, pero no se

\
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precisa si otra Sala o el Pleno como maxima autoridad jurisdiccional, y
como ente diverso a la sala especializada que emitié la resolucién. Por

lo que se sugiere adecuar la disposicign.

45.Por otra parte, el articulo 215, precisa \que quienes podran promover
este recurso de apelacion, seran |os responsables y los terceros. Lo
que resulta contradictorio con el articulo\ 218 en que hace referencia
a... cuando el regurrente sen 1a’ Auto; dad /nvest/gadora lo que
resulta contradlctorlo 0 mcongruente p a8l lector A este punto
también se agrega.- o comentarlo conSIst nte_en_que- la Iniciativa de
la Ley Orgamca del” Trlbunal de-Jysticia dmlnlstratlva no contempla
como Pparte de su competenua este m‘dlo de’ lmpugnacnon por lo

que s, debera penderar su inclusi nla" mlsma al momento de

dlctammarla

e

S/,
s //

> los Artl'”u”'”s Tran5|tor|os éontemplen la
5|tuac16n de una/’ vacatio legls fin @de que se ajusten las
dlspos |ones reglaymeyntarlas de lo su1etos vunculados a la Ley de
Responsabllldades :

Se ,;,co,,hte,mple la abrogacion la Ley.  de Résponsabilidades
Admi‘nistr,atiVas delos Servidoges Publicos Md,el"' Estado de Guanajuato y
sus Mufnic‘ipj‘o's, asi cdﬁ‘ioucu”guie‘r“ otra-disposicién de caracter general
reglame’ntaria' o administragiva que se oponga a la"m>isﬁma.

sity gi6n~ que— pr Valecera respecto de las
responsabilidades y' sanciones admin strativas generadas por las
conductas originadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta
disposicién matefia de opinidn. '
También en los transitorios es pertinente precisar la situacion que
prevalecera respecto de la Unidad de la
Servidor Puablico.

efensoria Administrativa del

\
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Por dltimo resulta oportuno pfever la situacién en la que se tendra
respecto de los procedimientgs administrativos en tramite al momento '

de la entrada en vigor de laf Ley; \y de ser el caso algan plazo para
su conclusién.

&
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