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«El hombre moderno ha comenzado a comprender que, en la
inmensa evolucion, no es, no puede ser, un simple espectador.
Sabe que este mundo tiene, como tal, un futuro y que este
futuro, es el hombre quien lo construyen».

Henri de Lubac

El afo 2020 no sélo marco el fin e inicio de una nueva década, sino que constituye
un hito en la historia de la humanidad, una anualidad bisagra que impactd a las
sociedades e incluso a nuestras vidas, cambiando radicalmente nuestra dindmica,
nuestro comportamiento y con ello la perspectiva del hoy y del mafana. Es asi que
esta organizacion publica, inserta en esa nueva dinamica que nos ha impuesto la
pandemia mundial, se ha visto incidida, al igual que otras, por tales transformaciones
de esta anualidad atipica y compleja.

Ciertamente dichas circunstancias extraordinarias acaecidas por la mencionada
contingencia sanitaria, pusieron a prueba la capacidad de adaptacion y resiliencia
de todos los que hoy integramos este organo jurisdiccional; pero al final el
balance es positivo, pues no obstante los desafios y nuevos retos a los que nos
enfrentamos, esta Institucion siguid prestando el servicio publico de imparticion
de justicia administrativa y fiscal a la ciudadania guanajuatense, haciendo uso de
nuestras herramientas tecnoldgicas, con trabajo a distancia y en sus actividades
presenciales, bajo protocolos acordes a la evolucion de la contingencia.

Es por ello que en este documento que contiene el informe anual de labores 2020
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, se precisan
no soélo el cumulo de actividades jurisdiccionales y administrativas desplegadas
en este ejercicio fiscal, con su numerologia respectiva, sino mas aun, se da cuenta
del esfuerzo colectivo de hombres y mujeres que afrontaron el reto y tuvieron
la capacidad de adaptarse para seguir proporcionando una justicia de calidad y
efectiva, aun en un entorno altamente desafiante.

La justicia administrativa y fiscal no se interrumpid, pues si bien de marzo a
junio del afo que se informa, se decretd una suspension de actividades y plazos
jurisdiccionales para salvaguardar el bien mas preciado, la salud de los miembros
y usuarios de este Tribunal, empero, durante ese periodo se continud con los
trabajos a distancia y con la implementacion del Juicio en Linea que siguio
recibiendo demandas y promociones, incluso con la implementacion de guardias
que atendieron casos considerados esenciales o urgentes; prueba de ellos son
los multiples acuerdos y sentencias proyectadas en ese lapso, momento uUnico e
histérico en la vida Institucional de este Tribunal.

Pero la contingencia sanitaria y sus obstaculos permitid a esta organizacion
generar oportunidades dentro de la adversidad, con decisiones contundentes e
innovando, siendo uno de los primeros érganos jurisdiccionales locales del pais
en llevar a cabo sesiones de Pleno, virtuales o a distancia, resolviendo diversos
asuntos competencia de dicho érgano colegiado, transmitiendo dichas sesiones a
través de sus redes sociales y pagina institucional, otro acontecimiento histérico en
este Tribunal. Como lo fueron igualmente las reuniones via remota de su Consejo
de Administracion y de otros comités o grupos de trabajo constituidos al interior
del mismo.



Sin embargo, la trascendencia no quedo en tales acciones, pues una vez ocurrida la
reanudacion de actividades jurisdiccionales presenciales y retomandose el computo
de plazos procesales, se llevaron a cabo un ndmero histérico de notificaciones
electrénicas en un corto plazo, aunado a que se implementaron diversas medidas
y herramientas para prestar el servicio de imparticion de justicia con calidad y
oportunidad, sin dejar de lado el cuidado de la salud de todos. Entre tales medidas
es de destacarse el sistema de citas, el filtro sanitario, la asesoria en linea, sin omitir
el posicionamiento histérico que en esta anualidad ha tenido el Juicio en Linea, por
mencionar algunas que se relatan en este informe; donde ademas se destacan en
un apartado especial todas las acciones administrativas, sanitarias y jurisdiccionales
|levadas a cabo para mitigar los riesgos a la salud que implico la pandemia mundial.

Es asi, amable lector, que mediante este documento damos cuenta de los resultados
obtenidos en la imparticion de justicia administrativa y fiscal, exponiendo los datos
numeéricos y estadisticos que permiten visualizar los esfuerzos llevados a cabo
por todos los que integramos este érgano jurisdiccional, todo ello en un entorno
complejo, cambiante y retador, que exigio creatividad, innovacion y fortaleza. Tales
numeros en algunos topicos trascendieron las expectativas, en otros casos hubo
disminuciones esperadas y, no en menos, se advierten datos importantes que bien
pueden contrastarse positivamente con anualidades anteriores, donde ademas
privaban entornos diferentes.

En este documento igualmente se describen diversas actividades que, a pesar del
contexto vivido, se continuaron realizando de forma éptima, con incluso resultados
numeéricos mas alentadores que otros afos, no solo en el tema jurisdiccional o
procesal, sino en otros toépicos, tales como el acceso a la informacion; la difusion
y el modelo de justicia abierta, que por segundo ano se siguid incentivando con
acciones afirmativas; la procuracion de justicia, donde la Unidad de Defensoria
de Oficio prosiguid con sus resultados positivos, fortaleciendo sus implementos
a distancia; y sin omitir mencionar la promocion de la justicia, misma que a través
del Instituto de la Justicia Administrativa llevd a cabo diversos acontecimientos
primigenios en su historia contemporanea, como la imparticion de sus posgrados
en linea y la realizacion de cursos y diplomados a distancia, pero ademas, logrando
una importante sinergia con Instituciones de prestigio Internacional.

Mencidn especial merece la operacidon administrativa ininterrumpida del Tribunal,
dotando de insumos y soporte constante a las demas acciones de imparticion,
promocion, difusion y procuracion de justicia, con aspectos medulares en temas
de recursos humanos, financieros, contables, materiales, informaticos, de control y
auditoria e incluso médicos; destacandose ademas las acciones de infraestructura
y equipamiento, siendo esta anualidad donde se emprendieron acciones de
trascendencia permanente para este o6rgano auténomo, como la culminacion
del equipamiento de los salones del Instituto de la Justicia Administrativa; la
adecuacion del Saléon del Consejo Administrativo, la reconfiguracion de las salas de
audiencia y la biblioteca; la instalacion del montacargas; el inicio de la ampliacidon
del estacionamiento exterior; la implementacion de diversos sistemas e insumos
informaticos, entre otros.



En el apartado administrativo, es pertinente seflalar como un proyecto igualmente
histérico, la actualizacidon normativa que incidid en diversos ordenamientos
administrativos del Tribunal, desde su compilacion, adecuacion, homogenizacion y
emision, dotando a este 6érgano de un andamiaje normativo moderno y congruente
con su sede y operaciones innovadoras y de vanguardia. Debemos destacar, por su
significancia institucional, el trabajo y resultados de los diversos érganos colegiados
o comités al interior del Tribunal, de los cuales igualmente se informa con detalle
en este instrumento.

En este ejercicio de rendicidon de cuentas, también se contempla lo relativo a la
introduccion del Juicio Sumario en la normativa legal respectiva, nueva modalidad
procesal que marca el inicio de una nueva década, y que a partir de 2021, pone
nuevamente a este érgano como un Tribunal de avanzada con el compromiso de
dotar a los usuarios de una justicia cada vez mas oportuna, accesible y de calidad.

Este Informe Anual de Actividades 2020, es el reflejo de los incansables esfuerzos
individuales, y de conjunto, de personas que afrontaron el reto con capacidad,
valentia y decision, por continuar prestando un servicio publico esencial, como es
la imparticion de justicia, en un tiempo de retos y oportunidades. Hoy hacemos
este recuento como un alto en un camino que continua, estamos satisfechos de lo
logrado, afrontamos nuestro presente y con fortaleza encaramos el futuro.

A todos, gracias.

W@M&ag’@ Q%a/u/a %MW@ ?gum

Preidlente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
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Con la finalidad de que exista la posibilidad de
verificar el nivel de los logros alcanzados en este
ejercicio que se informa, bajo los criterios previstos en
los “Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia
del Marco Légico”, y en sintonia a los datos aportados
en el periodo 2019, por segundo ano consecutivo se
muestran los indicadores de desempefo 2020, que
contienen en esta ocasion los resultados obtenidos
del periodo comprendido entre el 2 de enero al 13
de noviembre de 2020, y que fueron contrastados
con los del ejercicio 2019 (matriz de indicadores de
resultadosl), como a continuacién se muestra.

1. Porcentaje de recursos de reclamacion resueltos
oportunamente por el pleno

En el presente ejercicio fueron sometidos al Pleno 504
proyectos de resolucidn de recursos de reclamacién
elaborados por los Magistrados ponentes, de los
cuales 50’ fueron aprobados dentro del plazo legal
de 10 dias siguientes a la recepcion de los mismos, lo
cual representa el 99.4 por ciento, un buen resultado
considerando que la meta proyectada fue el 99.75
por ciento.

Recursos de reclamacion
resueltos oportunamente
en plazo legal 501
Recursos de reclamacion
sometidos al Pleno 504

Un leve decremento en comparacién con el afo
anterior en el que se obtuvo el 100 por ciento de
recursos de reclamacioén resueltos oportunamente.

x100(=99.4

2. Tiempo promedio para la emisiéon de acuerdos
de impulso procesal

La meta programada en este indicador fue de
8.83 dias hdbiles promedio para la emision de los
acuerdos de impulso procesal. El resultado fue que,
en promedio, cada acuerdo se emitid en 12.84 dias
tal como se observa a continuacion.

Escenario que nos exige enfocar los esfuerzos para
lograr la reduccion de los tiempos con el objetivo
de llevar a cabo un control de los plazos legales
establecidos, en virtud de que en la anualidad previa
los acuerdos se pronunciaron en 9.77 dias?.

de cada acuerdo de impulso procesal 72,121
Total de acuerdos de impulso
procesal emitidos 5,613

< Sumatoria de tiempos para la emisién

) = Tiempo promedio por acuerdo 12.84 dias

3. Tiempo promedio para la emision de resoluciones
a cargo del tribunal dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa por faltas graves o
de particulares

La Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, en el articulo 208, prevé que las
resoluciones de este tipo de asuntos podrdn emitirse
hasta en 60 dias habiles, a pesar de lo anterior se
establecid para este afo la meta de 21.40 dias.

Como puede observarse en este punto, la Sala
Especializada en promedio emitié las resoluciones
en 29.21 dias hdbiles, buen resultado considerando la
complejidad de los mismos.
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Cabe sefalar que, en comparacién con el ejercicio
anterior, se registré un incremento en el tiempo de
emision, ya que en 2019 las resoluciones se formularon
en 21.33 dias hdbiles en promedio.

Sumatoria de tiempos para la resoluciéon
de cada procedimiento de responsabilidad
acargo del TJA, 818 dias
Total de resoluciones de procedimientos
de responsabilidad a cargo del TJA, 28

= 29.21 dias habiles

4. Porcentaje de excitativas de justicia fundadas

Los justiciables tienen la posibilidod de expresar
ante el Pleno, como superior jer@rquico de las Salas,
su inconformidad respecto de la oportunidad en la
emision de las resoluciones del Tribunal, dentro de los
plazos que establece el Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato. Para el presente ejercicio se establecié
la meta de cero por ciento de excitativas de justicia
fundadas, la cual se cumpli6, en virtud de que, del
universo de resoluciones emitidas en contraste con las
excitativas de justicia promovidas por los justiciables,
ninguna resulté fundada. .

Resoluciones jurisdiccionales emitidas 2,449) x100] =0

< Excitativas de justicia fundadas 0

5. Porcentaje de sentencias del tribunal de justicia
administrativa modificadas o revocadas

A efecto de dar seguimiento a la certeza juridica que
se otorga a los justiciables, a través de este indicador
se monitorean las sentencias emitidas por el Pleno y
las Salas que son modificadas o revocadas por las
instancias competentes. La meta programada para
este afo es de 5.29 por ciento, cabe senalar que el
comportamiento de este indicador es descendente,
es decir, entre mds bajo mejor.

Como se puede observar, la meta fue superada,
ya que de las 2,452 resoluciones emitidas (de
enero al 13 de noviembre) sélo se modificaron 85,
que representa el 3.47 por ciento del total de las
pronunciadas, en ese sentido el 96.53 por ciento
son confirmadas, contribuyendo ampliomente
a la certeza juridica del justiciable. Se destaca
este resultado ya que, en contraste con el ano
anterior, hubo una disminucién en el porcentaje
de sentencias modificadas o revocadas, en virtud
de que en 2019 fue del 5.53 por ciento.

[(Sentencias modificadas o revocadas 85

Sentencias notificadas 2,452 >X100] =347

6. Porcentaje de demandas

Mediante este indicador se mide el porcentaje de
demandas radicadas en el ejercicio, en contraste
con el nimero de demandas resueltas. La meta
planeada para 2020 es de 93.10 por ciento.

INFORME

DE ACTIVIDADES

2020

Como se advierte, se atendi6 el 85.01 por ciento de las
demandas que fueron ingresadas. Porcentaje menor
que el reportado en 2019, ano en el que el porcentaje
fue de 89.27.

[(Demandas salientes 1,832

Demandas entrantes 2,155>X100] = 85.01

7. Porcentaje de recursos de revision

Para el presente ejercicio se proyectd como meta el
53.85 por ciento de recursos de revision atendidos,
en contraste con los ingresados. Como se puede
apreciar a continuacion, la proyeccion fue superada
al lograr un 93.33 por ciento de recursos de revision
resueltos.

Se resalta este logro ya que, en comparaciéon con el
ano anterior, hubo un incremento considerable, toda
vez que en 2019 solo se resolvieron el 54.36 por ciento
de los recursos.

=93.33

Recursos de revision salientes 333
7 x100
Recursos de revision entrantes 360

8. Porcentaje de recursos de reclamacion

La meta programada para este indicador fue
de 133.33 por ciento de recursos de reclamaciéon
resueltos. De enero al 13 de noviembre tenemos que
la meta fue superada al obtener como resultado un
145.73 por ciento.

Cabe destacar que en 2019 el porcentaje alcanzado
fue de 101.66, en ese sentido, éste seria el segundo
periodo consecutivo con resultados por encima del
100 por ciento, lo cual significa que se ha logrado
abatir el rezago existente.

Recursos de reclamacion salientes 529
— x100| = 145.73
Recursos de reclamacion entrantes 363
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promociones via internet
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I Estadistica general

La Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
mandata en su articulo 81, que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, es un érgano de control
de legalidad, para dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién puablica estatal y
municipal y los particulares, con plena autonomia
para el dictado de sus fallos. Bajo esta premisa
constitucional, el Tribunal tiene como funcién
principal impartir en nuestra entidad federativa, la
justicia administrativa y fiscal, imponer las sanciones
a los servidores publicos estatales y municipales por
responsabilidad administrativa, y a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves.

Causas procesales

Como se adelantdé en la parte introductoria del
Informe, las circunstancias sanitarias que se viven en
el pais y las medidas implementadas para mitigarlas,
impacté en el diario acontecer de la imparticiéon de
justicia. A pesar de ello, y gracias a las alternativas
que se ofrecen a través del uso de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacién, la suma

Con base en esta directriz, y en el ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 27, fracciéon
Xll, de nuestra Ley Orgdnica, al Presidente, es que,
a través de este documento, se da cuenta del
funcionamiento de este érgano de imparticién de
justicia y de los principales criterios adoptados por
éste en sus decisiones, en la Ultima sesion solemne
del ejercicio anual, al Pleno del Tribunal.

La informacion estadistica que se presenta, comprende
el periodo que del 19 de noviembre de 2019 al 13 de
noviembre de 2020, y comienza con los resultados
obtenidos en el ejercicio de la funcién jurisdiccional
depositada en las Salas y el Pleno.

de las diversas causas procesales competencia del
Tribunal, en comparacién con el afo 2019, resultd
menor, pero conservd un aumento en comparacion
con otros ejercicios anteriores en condiciones
ordinarias, ascendiendo a 3415, que represent6 12.41
por ciento menos, como a continuacién se muestra.

EJERCICIO 2020 EJERCICIO 2019 PORCENTAJE
TOTAL DE ENTRADAS* 3415 3899 -12.41%
DESGLOSE
TIPO 2020 UNIDADEzms %

PROCESO ADMINISTRATIVO ORDINARIO 2336 2288 2.10%
RECURSOS DE REVISION 414 578 -28.37%
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 33 26 26.92%
RECURSO DE RECLAMACION (TOCAS) 418 701 -40.37%
VARIOS 57 96 -40.63%
SEA. 59 124 -52.42%

SEA.F.G. 62 54 14.81%
S.E.A. RECURSO DE RECLAMACION 21 24 -12.50%
S.E.A. RECURSO DE INCONFORMIDAD 6 50.00%
S.E.A. APELACIONES 9 125.00%

4 Las entradas se obtienen de las bases de datos que genera la Secretaria General de Acuerdos.
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Juicio en Linea

Caberesaltar que esteresultado también es unreflejo
del incremento de las demandas interpuestas en la
modalidad de Juicio en Linea por los particulares
asistidos por abogados independientes, pues en el
ejercicio que se informa, éstas representaron el 34.14

Notificaciones Electronicas

Consecuencia del incremento de demandas de
Juicio en Llinea, las notificaciones electronicas
practicadas durante 2020, fue de 72196, es decir, el 62
por ciento del total de las notificaciones realizadas
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Ante el reto de los escenarios que han
marcado el afo 2020, el uso de las
tecnologias en todas las materias se ha
vuelto esencial, y en el caso de nuestra
institucion, el Juicio en Linea continud su
consolidacibn como una herramienta
tecnoldgica al servicio de la ciudadania
que facilita a distancia, y de forma seguraq,
el acceso ala justicia administrativa y fiscal.

Las demandas promovidas en esta
modalidad representaron el 58 por
ciento de los procesos administrativos,
(que ascendieron a 2336), el porcentaje
mds alto desde su oferta a la sociedad
guanajuatense.

PORCENTAJE DE DEMANDAS DE JUICIO EN LINEA RESPECTO DEL TOTAL DE
DEMANDAS PROMOVIDAS EN 2020

100%

58% 42%

@ Demandas Juicio en Linea
Demandas Via Tradicional

. Total de Demandas Promovidas

1362 974

10% mas que en 2019

por ciento, mientras que el afo anterior fue del 16.23
por ciento de las demandas recibidas mediante el
uso de los medios electrénicos, siendo asi evidente
la preferencia por el uso de esta via.

en sus multiples variables, siendo asi también el afio
en el que se ha obtenido el mayor porcentaje desde
su implementacién en el ejercicio 2013, tal como se
advierte del grafico siguiente.

78259
72196

40935
44484

NOTIFICACIONES
ELECTRONICAS

(1]
N

%
52%

@ clectronicas

Totales

2019 2020
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En vinculacién con el cuadro anterior, y para efectos  respecto del resto de las notificaciones, se realiza la
de reflejar el dominio de la notificacion electrénica  siguiente comparativa.

TIPOS DE NOTIFICACIONES

@ Lista

@ rersonales [ Instructivo

Por Correo Certificado

Reclamo de piezas postales

44484 y otras Diligencias
02% ‘ Comparecencia

Electronicas

EFICACIA DE LOS RECURSOS DE RECLAMACION
Amparos vs Pleno

Recursos

En contra de las resoluciones emitidas por el Pleno reg

del Tribunal, como 6rgano colegiado conocedor 590
de la segunda instancia jurisdiccional, las partes
en este ejercicio promovieron 41 juicios de amparo

tanto directos, como indirectos, en contra de las 590 RERITSES ° 2

luciones plenarias® presentados A N

reso p . 418 10 1o

Como se observa, la eficacia jurisdiccional del Pleno 8 o

practicamente fue del 99.15 por ciento, al haberse 1 .

concedido por el Poder Judicial de la Federacién, a 8 <

través del Décimo Sexto Circuito, sélo 5 amparos. o 8
N

1

R o

o o—

(o] (8)

O O

Amparos = O

concedidos “I.E qu_:

5 Incluyendo los acuerdos dictados por la Presidencia del Tribunal.
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Amparos vs sentencias de Sala

De igual manera que con las resoluciones del Pleno,
las partes promovieron 136 amparos en contra
de las 1,768 sentencias emitidas, pero sélo fueron
concedidos 43. Resaltando que, en comparacion
con el ejercicio anterior, disminuyd el porcentaje
de amparos concedidos, lo cual se visualiza en la
siguiente grdfica.

En ese sentido, el 97.57 por ciento de las sentencias
totales emitidas en los procesos jurisdiccionales
quedaron firmes.

Sentidos de las sentencias de las Salas

Al ser el Tribunal un érgano de control de la legalidad,
uno de los sentidos méds comunes de las resoluciones
emitidas se traduce en la declaracion de nulidad de
la actuacidon de la autoridad, sin embargo, hay otros
sentidos, como a continuacion se muestra.

En este periodo, la nulidad de los actos y resoluciones
prevalecié en un 80.49 por ciento, respecto de las
resoluciones que agrupan la validez de los actos,
sobreseimientos e incompetencias, pues la suma
de éstos representod el 19.51 por ciento. Por lo que se
ratifica que 3 de cada 4 demandas se resuelven a
favor de la ciudadania.

Causas de nulidad mas frecuentes

Derivado de una solicitud de informacion publica,
en la que pedian conocer cudles eran las causas de
nulidad mas frecuentes de los actos emanados de
autoridades municipales, se realizé un andlisis bajo la
siguiente metodologia: De las resoluciones que fueron
emitidas en un afo calendario, que comprendi6é
los meses de octubre 2019 a septiembre 2020, se
detectaron aquellas que trataron el estudio de actos
del dmbito municipal, luego, las que declararon la
nulidad del acto o resolucién municipal combatida,
para después seleccionar aquellas sentencias que
actualizaron las causales de nulidad contenidas en
el articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. El resultado se refleja en el siguiente
grafico.

Asi pues, tenemos que las causas mds comunes
de nulidad de los actos emitidos por autoridades
municipales fueron las contempladas en las
fracciones Il y IV del articulo 302 del Cédigo
anteriormente referido.

INFORME

DE ACTIVIDADES

2020

AMPAROS CONTRA SENTENCIAS
PROMOVIDOS VS CONCEDIDOS

45%

32%

190 136

2019 2020

SENTIDOS MAS TRASCENDENTES

DE LAS SENTENCIAS EN SALAS

*ADEMAS SE CONSIDERAN
121 NULIDADES PARA EFECTOS

NULIDAD
1423

SOBRESEIMIENTO VALIDEZ
320 91

CAUSALES DE NULIDAD ARTICULO 302 FRACCION

Incompetencia del servidor publico
que lo haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que
deriva

F-I

Omisién de los requisitos formales
exigidos en las leyes, inclusive por
la ausencia de fundamentacién o
motivacién en su caso

F-ll

Vicios en el procedimiento que afecten E- 1
la defensa del particular

Si los hechos que lo motivaron no
se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o
bien se dicté en contravencién de las
disposiciones aplicadas, dejando de
aplicar las debidas

F-1V

Cuando dictado en ejercicio de
facultades discrecionales, no
corresponda a los fines para los cuales
la Ley confiere dichas facultades

F-V

Amparos
promovidos

@ A~Amparos
Concedidos

INCOMPETENCIA

%

11.24%

47.39%

4.41%

36.33%

0.63%
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Entradas vs salidas

Las entradas representan la suma de las multiples
causas procesales competencia del Tribunal, que
en este ejercicio ascendié a 3,415. De las cuales
fueron atendidas 3,146, es decir, el 92 por ciento, se
resalta este resultado ya que en comparacion con el
afo 2019, se actualizdé un incremento del 5 por ciento
en la eficacia.

Recurso de revision

Este medio de impugnacion lo tienen a su alcance
las partes en contra de las resoluciones emitidas por
los Juzgados Administrativos Municipales, ya sea
por violaciones en la resolucién o en el proceso. El
Tribunal de Justicia Administrativa conoce de ellos a
través de sus Salas, como una segunda instancia, a
excepcion de la Sala Especializada.

En este ejercicio se registrd un descenso en los
recursos promovidos en relacion con el afo 2019,
como se aprecia en la grdfica, sin embargo, se
obtuvo un porcentaje considerablemente mayor de
eficacia.

Si bien hay una diferencia evidente en los resultados
logrados en ambos afos, inclusive si se combinan
tendriamos un buen resultado, al obtener un 70 por
ciento (cifra redondeada) de eficacia bianual.

Sentidos de las resoluciones de los
recursos de revision

A continuacién, se muestra de
forma gréfica los sentidos de
las resoluciones de este medio
de impugnacion. De la imagen
se observa que prdcticamente
tres cuartas partes® de las
resoluciones y acuerdos que las
partes impugnaron en los juzgados
administrativos municipales, se
conservan firmes.

241
65%

6 Resultado producto de la suma de las
resoluciones que confirmaron, sobreseyeron y desecharon
los recursos de revisibn que fueron interpuestos por las
partes.

EFICACIA EN GENERAL DEL TRIBUNAL

3415

ENTRADAS

SALIDAS

RECURSOS DE REVISION
2020 vs 2019

414 617
RECIBIDOS  RESUELTOS RECIBIDOS ~ RESUELTOS
EFICACIA 90.09% EFICACIA 56.40%
2020 2019

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES
DE LOS RECURSOS DE REVISION

Revoca

Desechados

Modifica

2

Nz @

0.54%

Sobresee

Confirma
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Resumen de salidas

Para el Tribunal es primordial la atencidén a
los asuntos que le son planteados, por ello, en
seguimiento al ejercicio de autoevaluacién
realizado el afo pasado’ se tomo el periodo del
segundo semestre de 2019 al 13 de noviembre de
2020, una vez obtenido el resultado, tenemos que
fue muy positivo en contraste con el anterior, al
haberse atendido en esta ocasién, el 90 por ciento

de los asuntos, pues en el ejercicio realizado
anteriormente fue del 80 por ciento.

Este resultado es una muestra de que, a pesar de
la situacién de incertidumbre por la emergencia
sanitaria que aqueja a nuestro estado, pais, y al
mundo, se pueden lograr avances con la suma de
esfuerzos.

7 Informe Anual de Actividades 2019, resumen de salidas, pagina 28.
NG Asuntos % de asuntos Asuntos en % de asuntos
de Asuntos . D
. resueltos resueltos tramite en trdmite
promovidos
Salas 4198 3613 86% 585 14%
Pleno 748 857 115% -109¢ -15%
TOTAL 4946 4470 90% 476 10%
% TOTAL 100% 90% 10%
8 La cifra negativa indica que, el Pleno resolvié mas asuntos que los que fueron promovidos, en ese sentido no quedaron en tramite sino que se abatié el rezago existente.
Aunado a lo anterior, un
Gspecto impreSCindible =l Nimero de re: L':t-fr?r:iei;:d:s e umplimientos de Aplicacién istas
la imparticion de justicia Afo Centencias cumplimiento de B rncie o almP.
es su materializacién, por sentencia P
ello el Tribunal de Justicia
Administrativa procura
el Cump“miento de sSus 2013 325 728 255 78.46% ]98 3
resoluciones, una vez que
[‘rz(‘,és quggoollg mggg{ciéﬂ 2014 340 816 306 90% 316 1l
de los medios de apremio
consignados en el articulo 27 104.85%
del Codigo de Procedimiento 2 G2l e =l 8 22 E
y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de 2016 476 863 431  90.54% 240 5
Guanajuato? , tal situacion
se ve reflejoda a la derecha.
2017 754 1337 572 75.68% 299 1
Se resaltan los logros
obtenidos en los dltimos dos .
anos, lo cual es resultado de la 2018 1094 2261 833 76.14% 493 4
labor puntual de este érgano
impartidor de justicia. 2019 928 2230 917 98.81% 496 1
9 Articulo 27. Las autoridades, para hacer Ezn?_ag 828 1902 874 105.55% 488 4

cumplir sus determinaciones, podran emplear, en
el orden que se establece, los siguientes medios de
apremio:

I. Apercibimiento; Il. Multa .. lll. Requerimiento
al superior jerarquico ..y, IV. Auxilio de la fuerza
publica. En caso de que persista el incumplimiento
que dio origen al medio de apremio, la autoridad
dard vista al Ministerio Pablico (ahora Fiscalia
General del Estado de Guanajuato).

INFORME

DE ACTIVIDADES

2020
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Actos impugnados

Una gran variedad de actos y resoluciones
administrativas se demandan en el Tribunal, sin
embargo, algunos actos o resoluciones contindan

ACTOS IMPUGNADOS MAS RECURRENTES
EN EL AMBITO ESTATAL

Ceses,
Multas remociones,
movilidad, separaciones o
transito y destituciones de
transporte elementos de

seguridad publica

Créditos fiscales

Como se puede observar de los graficos anteriores,
en ambos niveles de gobierno, en primer y segundo
lugar se encuentran el tema de infracciones de
transito y transporte, asi como las diferencias
que se suscitan en la relacién administrativa que

Autoridades demandadas

Las dependencias mds demandadas tienen una
relacién directa con los actos de autoridad mas
impugnados, en primer lugar, son las municipales
responsables de movilidad, trdnsito y transporte,
con 688 demandas interpuestas. Por parte del
Estado, la Direccién General de Transporte del
Estado con 356 casos. Ocupan la segunda posicion
los entes encargados de la seguridad publica, pues

siendo muy recurrentes en el dmbito estatal y
municipal, tal como se refleja enseguida.

ACTOS IMPUGNADOS MAS RECURRENTES

EN MUNICIPIOS
Ceses,
Multas remociones,
movilidad, separaciones o
transitoy destituciones de
transporte elementos de

seguridad publica

impuesto Predial

guardan las instituciones en materia de seguridad
publica con sus integrantes. Pero, ademds, en un
tercer término sobresalen las diferencias de indole
fiscal, tanto por créditos fiscales, como por la
determinacion y ejecucion de impuestos.

respecto de los municipios se interpusieron 296,
cuando en el caso del Estado, fueron 96. En tercer
lugar, se ubican las tesorerias municipales y la
Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion,
con 179 y 84 demandas respectivamente. Siendo
asi las autoridades municipales las que mas
demandas tienen en su contra.

AUTORIDADES DEMANDADAS

2327

Municipal

729

Estatal

Imparticion de Justicia
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I Actividades durante la suspension por

contingencia sanitaria

La expansién del brote de neumonia denominado
SARS-COV2 (COVID-19) en el mundo, la situacién que
en su momento guardd la epidemia en el pais, como
en nuestro Estado y adn vigente, llevd al dictado
de diversas medidas por el gobierno federal, y los
estatales, para combatir la enfermedad que es grave
y de atencidn prioritaria, por lo que se determiné la
pertinencia de declarar como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia provocada
por el virus, en virtud de lo anterior, las autoridades
en materia de salud determinaron como principales
acciones la sana distancia y la suspensién de todas
las actividades no esenciales, con el afan de proteger
la salud de las personas en todo el territorio nacional
y estatal.

A fin de procurar la seguridad en la salud del personal
del Tribunal, y eventualmente de sus usuarios, el Pleno
y el Consejo Administrativo del Tribunal, también
adoptaron diversas acciones, que se sumaron a las
decretadas por el sector salud federal, y estatal, para
contribuir a la contencién del virus.

Por lo que, el 17 de marzo de 2020, el Pleno y
el Consejo Administrativo, mediante sesiones
extraordinarias  determinaron  suspender las
actividades jurisdiccionales y administrativas, pero
implementando el sistema de guardias para recibir
demandas o promociones con suspension, y laborar
con el personal administrativo y jurisdiccional
necesario para el desahogo de las funciones que
excepcionalmente, de cardcter urgente y a juicio

INFORME

DE ACTIVIDADES

2020

de quien juzga se requirieran durante el periodo de
suspension, y su posterior extensién, mismo que fue
cubierto por las Salas de este Tribunal.

Es importante resaltar que, la suspension jamds
constituyd inactividad, simplemente se privilegid el
trabajo desde casa através deluso de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion, este primer
periodo abarcé del 18 de marzo al 19 de abril de 2020.

T

TRIBUNAL

COMUNICADO OFICIAL

El TJA Guanajuato suspende actividades
jurisdiccionales del 18 de marzo al 19 de abril 2020

DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
261 CEAD0 O oM AT

En torno a la situacion sanitaria del pais por el Coronavirus COVID-19 los
Magistrados del TJA Guanajuato han tomado |a determinacién de suspender
actividades jurisdiccionales del 18 de marzo al 19 de abril de 2020, tiempo en
el gue se continuara con el trabajo desde casa y se implementara una guardia
para recibir demandas o promociones urgentes en las gue se solicite la
suspension.

Durante este periodo, no se celebrardn sesiones, audiencias, ni correran
plazos procesales, ademas de suspender las clases de posgrados del
Instituto de la Justicia Administrativa.

La determinacion anterior es consistente con las recomendaciones del
Gobierne Federal y Estatal en materia de sana distancia y se toma con el fin
de prevenir una mayor propagacion del virus en lugares concurridos.

De esta manera el TJA Guanajuato se suma a los esfuerzos de limitar la
propagacion de esta pandemia y proteger el derecho humano a la salud de
las personas.
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PLENO DEL TJA GUANAJUATO
SESION ORDINARIA NUM. 12
23 DE ABRIL DE 2020

TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Yty il

b

Primera sesion de un érgano jurisdiccional a nivel
nacional, por video conferencia

Posteriormente, ambos entes colegiados tomaron
la decisiobn de extender la suspension referida
anteriormente, en varias ocasiones mds, a través de
las sesiones extraordinarias llevadas a cabo el 16 y
29 de abril, como del 28 de mayo de 2020, mediante
las cuales se determind iniciar, y luego continuar el
desarrollo de las sesiones del Pleno y del Consejo
por videoconferencia, con base en la Ley Sobre el
Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios. En este
sentido, como un hecho histérico e inédito, el 23 de
abril del presente afio, el Pleno del Tribunal fue el
primer érgano jurisdiccional local, en sesionar a nivel
nacional bajo la modalidad de video conferencia,
su sesion ordinaria nimero 12.

En esta novedosa modalidad, durante la suspension
el Pleno desarrollé 8 sesiones virtuales en las que se
discutieron y aprobaron 125 ponencias y se acordd
una reforma a los “Lineamientos para la Utilizaciéon
del Juicio en Llinea del Tribunal”, para facilitar a
los interesados la convalidacion de sus datos de
identidad a la distancia, reforma que fue publicada
en el medio oficial de difusién el 15 de junio de 2020.

Resultados de trabajo desde casa durante la
suspension

Las actividades desde el hogar, durante el receso de
plazos procesales decretado ante la contingencia
sanitaria, como de la atencion mediante el sistema

de guardias del Tribunal, dio como resultado la
emision de 3056 acuerdos y resoluciones; de las
cuales, 2400 se notificaron en la primera semana de
regreso a las actividades; generando 6400 tipos de
notificaciones.

Sistema de guardias

Durante las guardias realizadas por las Salas del
Tribunal, en el periodo de suspension, se recibieron
150 demandas, 128 por Juicio en Lineq, 20 de manera
tradicional y 2 demandas por correo certificado, en
las que se reclamaron 58 suspensiones del acto
de autoridad, se recibieron 317 promociones, 290
a través del Sistema Informéatico del Tribunal, y 27
demandas presenciales.

Modificacion a Calendario Oficial de Labores 2020

Con la finalidad de aminorar el impacto que se
tuvo durante la contingencia sanitaria, y en aras
de contribuir a la recuperacién de la normalidad,
estableciendo las medidas de mitigacion y control
respectivas, sin que ello trastocara los recesos a que
tuvieron derecho los trabajadores del Tribunal, el
Pleno, mediante sesién ordinaria nUmero 22, de 1 de
julio de 2020, acordé modificar el Calendario Oficial
de Labores 2020, para efecto de declarar hdbiles los
dias que contemplaba dicho acuerdo respecto del
primer periodo vacacional, y que comprendié del
lunes 20 al viernes 31 de julio de 2020%.

10 Acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato numero 138, el 10 de julio de 2020.
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Asuntos varios y excitativas de justicia

Aquellos temas en los que no se actualizan los
procesos contenciosos administrativos, los de
jurisdiccion especializada en combate a la corrupcién
o alguno de los diversos tipos de recursos, se tramitan
bajo la denominacién de “varios”, dada la diversidad
que éstos pueden representar, pues dentro de este
rubro se encuentran aquellos relativos a temas no
contenciosos relacionados con integrantes de las
instituciones policiales, principalmente municipales,
incompetencias por excusas, exhortos, responsabilidad
patrimonial, excitativas de justicia y otros diversos.

Por otra parte, es una realidad la inquietud que
en ocasiones se genera en los particulares con
motivo de aquellas circunstancias especiales que,
ajenos a la voluntad de quienes juzgan, impactan
en la oportunidad del desarrollo de los procesos
o del dictado de las resoluciones, lo que provoca
la promocion de las excitativas de justicia en el
menor de los casos. En este sentido, también en este
apartado se considera el nimero de este tipo de
promociones y su resultado genérico.

VARIOS
DEL 19 DE NOV. 2019 AL 13 DE NOV. 2020
NUMERO ACTIVIDAD MUNICIPIO QUE PROMUEVE TOTAL
SOLICITUDES DE
1 CONVENIOS PENJAMO 19
(PoLICIAS)
TOTAL 19
PROMOVIDOS POR PARTICULARES 3
VISTAS AL MP Y A ASEG 4
JUNTA ESPECIAL DE CONCILIACION '
Y ARBITRAJE NUMERO VEINTIOCHO
2 VARIOS DIVERSOS BEIERES HBALES :
EXHORTOS 2
EXCUSA 1
OTROS 2
TOTAL 14
GRAN TOTAL 33
EXCITATIVAS IMPROCEDENTES  SIN MATERIA  NO PRESENTADA  FUNDADAS TOTAL
DEJUSTICIA 1, 16 0 0 28

Registro de peritos

Durante el 2019, el Consejo 3

Arquitectura 1

Trabajo Social

Administrativo  del  Tribunal  contaduria Pablica 1 Traduccién e Interpretacién inglés-espafol
aprobd el Acuerdo de o ) )
Integracién del Registro de 3 Criminalistica 1 Urbanismo
Perites. 2 Criminologia 4 Valuacion
De tal forma que durante 3 Derecho 3 Valuacion bienes muebles
el afo que se informa, se 1 Ingenieria Civil 3 Valuacion bienes inmuebles
han registrado un total de 17
expertos en diversas artes, 2 Medicina
ciencias o técnicas. Técnicas periciales ! Informqtlco fqrense e investigacion de
propiedad intelectual e industrial
3 Topografia
DE ACTIVIDADES

c
2020
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Jurisdiccion consultiva

La Ley Orgdnica de este érgano impartidor de justicia,
dota al Pleno de la oportunidad de aportar a las
iniciativas de leyes y proyectos que a peticion del
Ejecutivo o del Congreso del Estado se remitan para
ese efecto. Esta trascendente facultad consultiva tiene

OPINIONES JURIDICAS 2020

INICIATIVA

Con proyecto de Decreto que adiciona diversos articulos a la

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios

de Guanajuato y reforma la fraccion Ill del articulo 25 de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato

De reforma y adicion a diversos articulos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato,
para adicionar un articulo 63 bis, se adiciona una fraccion
V y un tercer parrafo del articulo 78, se adiciona un inciso c)
recorriéndose los subsecuentes de la fraccién | del articulo 81y
se adiciona un inciso ¢) recorriéndose los subsecuentes de la
fraccion Il del articulo 81

Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, y reformas a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato

Por la que se expide la Ley para incentivar la denuncia de actos de
corrupcion de los servidores publicos del Estado de Guanajuato

Proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona el articulo 321
Bis; se reforma el articulo 322; y se adicionan los articulos 322 Bis,
322 Ter, 322 Qudter, 322 Quinquies y 322 Sexies, todos ellos del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato

Por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato

A efecto de reformar los pdarrafos primero y tercero y adicionar un
parrafo segundo al articulo 102 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato

De reformas y adiciones al Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y a
la Ley de Hacienda para los Municipios de Guanajuato

Por la que se crea la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Estado y Municipios de Guanajuato y en la que se derogan los
articulos 105,106 y 107 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica
del Estado de Guanajuato

De reformas a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de fortalecer el uso de tecnologia e
implementar la suspension de plazos ante la existencia de
factores que afectan el desarrollo de la funcién fiscalizadora,
eficientando su desarrollo

Que reforma y adiciona diversos articulos a la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato

GRUPO PARLAMENTARIO QUE
LA FORMULA

Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del
Partido Morena

Integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion
Politica

Ma. del Carmen Vaca
Gonzdlez integrante del
Grupo Parlamentario del

Partido Morena

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario
Institucional

Integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinaciéon
Politica

Gobernador del Estado

Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

AUTORIDAD QUE REALIZA LA PETICION

Comision de Gobernacién y

Puntos Constitucionales
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su fundamento en el articulo 25, fraccion XVI, de la Ley
referida. Por lo tanto, en esta ocasion, durante el afo
a informar se analizaron y generaron comentarios y
observaciones a1liniciativas, tal y como a continuacion
se describe.
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Juicio Sumario y eliminacion de duplicado

Con motivo de la Iniciativa que dio luz a las Gltimas
reformas al Cbédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato”, el Tribunal, por conducto del Presidente,
participd en una mesa de trabajo con la Comision de
Justicia del Congreso de Guanajuato para analizar
dicha iniciativa, donde se propone la incorporaciéon
del Juicio Sumario en materia administrativa con
el objetivo de fortalecer y agilizar los tiempos de
resolucidn de los asuntos que son materia del
Tribunal, asi como la eliminacién del duplicado del
expediente del proceso administrativo, finalmente
la iniciativa fue aprobada por la Sexagésima Cuarta
Legislatura, y fue publicada en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, el 29 de abril del presente afo.

Con esta reforma se innova en el tema jurisdiccional,
pues el juicio sumario serd una instancia
encaminada a la abreviacidon de la imparticion de
la justicia administrativa y fiscal en nuestra entidad
federativa. Como se menciond, se elimind del
Cédigo, la obligacién de contar con un duplicado del
expediente, circunstancia que vendrd a concretizar
una excelente prdactica para reducir el uso del papel,
que a su vez, se contribuird al cuidado del medio
ambiente, a la optimizacién de los recursos y de los
espacios del Tribunal a mediano y largo plazo.

En el caso de la entrada en vigor del juicio sumario, se
precisa que esta via se actualizard en todos aquellos
asuntos, de indole administrativa o fiscal, donde
se imponga una multa, sancién o se determine un
crédito que, a su vez, no impute una obligacion de

n Decreto numero 173, de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado Libre y soberano de Guanajuato, mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consultable:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/codigo/publicacion/1/PO_86_2da_
Parte_20200429_1703_14.pdf
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JUICIO

SUMARIO

hacer, y cuya cuantia no exceda las 500 UMAS (que
en el presente ejercicio 2020, equivalen a $ 43,440.00
(cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta pesos
MN.) mds su actualizacién en el préximo afo.

Bajo esta directriz econdémica, en promedio el 50 por
ciento de las demandas de proceso administrativo
que se promueven ante el Tribunal, actualizardn
esta modalidad, aun y cuando los montos lleguen
a exceder la cantidad sefnalada, por la suma de
actualizaciones, intereses o gastos de ejecucion.
Resaltando que hoy, el 71.5 por ciento de este tipo de
demandas, se promueve mediante la modalidad del
Juicio en Linea.

Otra caracteristica, muy trascendente del Juicio
Sumario, es que su ejercicio no queda al arbitrio del
promovente, esto es, en caso de que el ciudadano no
larefiera pordesconocimiento, o simplemente porque
Nno es su deseo hacer uso de la via, pero el supuesto
si se actualiza, las Salas del Tribunal, encauzarén y
resolverdn el asunto de forma abreviada.
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La atencidén institucional al Juicio Sumario, 2. La aprobacién por parte del Pleno del Tribunal,
representard un gran reto que se habrd de afrontar de los Lineamientos para la Implementacién del
con profesionalismo, prontitud, calidad y eficiencia, Juicio Sumario; y

en su recepcion, captura, substanciacion, resolucion

y notificacién, al contar con plazos mds breves al 3. Por dltimo, la capacitacién y formacién del
proceso ordinario. personal jurisdiccional.

En atencidén a ello, el Consejo Administrativo del
TJA Guanajuato, llevé una serie de acciones a fin

de materializar esta reforma, principalmente, la :
relativa al Juicio Sumario, mismas que consisten en JU’C’O(
lo siguiente: SUMARIO

1. La adecuacién del Sistema Informatico del
Tribunal, de tal manera que permita la recepcion

p . A partir del
autbnoma y automatizada de las demandas ominel
que actualicen esta novedosa vig, ya sea de
manera tradicional o por la modalidad de Juicio 04 de Enero
en Linea, como de su proceso, captura, acciones 202"
procesales, notificaciones, y estadistica;
COMPARATIVA PLAZOS
PROCESO ORDINARIO JUICIO SUMARIO™
SN IR TERAING DIAS HABILES DIAS HABILES
INTERPONER DEMANDA 30 15
CONTESTAR LA DEMANDA 10 3
AMPLIR DEMANDA 7 3
CONTESTAR AMPLIACION DEMANDA 7 3
COMPARECENCIA DE TERCERO INTERESADO 10 3
DESAHOGO DE VISTA PRUEBA SUPERVINIENTE 5 3
PLAZO PARA AUDIENCIA DE JUICIO SIN DESAHOGO PENDIENTE DE 3 3
PRUEBAS
PLAZO PARA AUDIENCIA DE JUICIO CON DESAHOGO PENDIENTE DE
20 15
PRUEBAS
PRUEBA PERICIAL (SE CONSERVAN PLAZOS COMUNES DE 3 DiAS) 10 3
DESAHOGO DE DICTAMEN PERICIAL
DICTADO DE RESOLUCION 10 5
PLAZOS CONSIDERADOS EN INICIATIVA LEGISLATIVA EN PROCESO RECURSO DE RECLAMACION **
PRESENTACION DEL RECURSO 10
DESAHOGO DE VISTA 5
DICTADO DE RESOLUCION 10 )
12 Decreto ndmero 173, de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y soberano de Guanajuato, mediante el cual se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consultable: https://congresogto.
s3.amazonaws.com/uploads/codigo/publicacion/l/PO_86_2da_Parte_20200429_1703_14.pdf

13 Iniciativa en proceso legislativo del GPPAN, presentada el 6 de junio del 2020, sobre reformas y adiciones al Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y de reformas y derogaciones de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, consultable en: https://congresogto.gob.mxﬁiciativos/3853—64457
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Combate ala
corrupcion

.

I sistema Estatal Anticorrupcion

Conforme lo establecido en el articulo 132 de la
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato,
el Tribunal de Justicia Administrativa forma parte
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién’ a través de su Presidente.

El Comité Coordinador es la instancia responsable
de establecer mecanismos de coordinacion entre
los integrantes del Sistema Estatal y tiene bajo
su encargo el disefio, promocion y evaluacion de
politicas publicas de combate a la corrupciéon. Por
otra parte, funge como el érgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva. Ello conforme el articulo 8 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.
Durante el periodo que seinforma, se asistidy particip6
a través de la Presidencia del Tribunal, en 14 sesiones,
4 de cardcter ordinario y 10 extraordinarias. En dichas
sesiones se analizaron, discutieron y aprobaron
diversas acciones relativas a reforzar la vinculacion
institucional, mejoras de procesos, fortalecimiento
de los 6rganos internos de control y diversos
mecanismos de coordinacion y capacitacién, y de
todas y cada una de ellas, este 6érgano de justicia ha
dado un puntual seguimiento.

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato
establecido en los articulos 10, fraccién VIl y 62,
segundo pdarrafo, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, se aprobd en sesion
del 20 de octubre de 2020, el Informe Anual del Comité

14 El Sistema Estatal Anticorrupcion conforme el articulo 132 de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato es la instancia de coordinacién entre las autoridades
del orden de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencion, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos.

Coordinador que contiene los avances y resultados
del tercer ejercicio de trabajo del citado Comité.

Asimismo, se realizaron 12 mesas de trabajo con el
objetivo de analizar diversos asuntos, propuestas
y dar seguimiento a los acuerdos emitidos por el
Comité Coordinador, en las cuales participaron
integrantes del Comité Coordinador, la Secretaria
Técnica y personal de la Secretaria, asi como los
enlaces del Comité Coordinador, otros servidores
publicos de las dependencias e instituciones que
integran el érgano colegiado y los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana.

Para concluir este apartado, se precisa que el Informe
Anual del Comité Coordinador que contiene los
avances Yy resultados del tercer ejercicio de trabajo
del citado Comité, presentdndose de manera virtual
ante la ciudadania con representantes de los tres
poderes del Estado el 10 de noviembre de 2020.

THFORME ANUAL OEE
COMITE CODADIKADOR

SIETENA ESTATAL ANTICORRUNCIAN

Descargar
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INFORMACION REQUERIDA PARA LA ELABORACION DE
DIAGNOSTICO E INTEGRACIGN DE PROPUESTA DE
POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

La Aurcrinay Iwvesticatcrs acorde a sus atribuciones y
facultades puede rendir 1a siguiente informacidn:

del procedimiento de
iniciado y concluide

Especificagion sobre origen
responsabilidad administrativa
en el periodo de estudic.

Ie conformidad <dn lo dis

ivas locals
dad Investig
conducta que

Responsabilidades Adminis
facul tades de la
investigacion -3

1]

cualguier
sancionsbles la enzar de oficio.
derivado de auditorias pr adas por
competentes o auditorias externas

cual podrs

parte

~  Haga dic para agregar notas

La Sala Especializada del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer de las resoluciones
definitivas que impongan sanciones administrativas
a los servidores publicos en los términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas aplicable,
es decir, las emitidas de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato o la abrogada Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pdblicos del Estado
de Guanajuato y sus Municipios.

Asimismo, tiene atribuciones para imponer
sanciones administrativas a los servidores publicos
por la comisién de faltas administrativas que sean
calificadas como graves al tenor de la vigente ley de
responsabilidades administrativas.

Dicha competencia también faculta a este érgano
paraimponer sanciones a personas fisicas o morales
vinculadas con faltas administrativas graves.

Asi, del 21 de septiembre de 2019 al 10 de septiembre
de 2020 (corte del Informe del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién); la Sala
Especializada del Tribunal habia conocido de
152 asuntos relacionados con responsabilidades
administrativas, distribuidos de la siguiente manera:

Materia Namero de Asuntos
Responsabilidad Administrativa 66
Faltas Graves 56
Recurso de Inconformidad 8
Recurso de Reclamacion 22
Total 152

INFO

DE ACTIVIDADES

2020

uesto por el aRTicuie 91 de la: Ley de
sprende gue sersn
el
sea presuntamente

por denuncia o

Erikca Ceron Mauro Cuevas

iniciar la

autoridades

Berenice Salazar

Y, se habian resuelto 107 asuntos relacionados con
responsabilidades administrativas, de conformidad
con lo siguiente:

Materia NUmero de Asuntos
Responsabilidad Administrativa 67
Faltas Graves 20
Recurso de Inconformidad 1
Recurso de Reclamacion 15
Toca F.G. 4
Total 107

Se han resuelto 67 procesos administrativos
instaurados en contra de resoluciones derivadas de
procedimientos de responsabilidad administrativa
por faltas no graves o tramitadas conforme a la
Ley abrogada, decretdndose la nulidad total de la
resolucion de responsabilidad administrativa en 58
de ellas y, en 9 la validez.

Lo anterior implicé que, hasta ese momento, el
86.56 por ciento de los procesos de responsabilidad
administrativa tramitados por faltas no graves
o conforme a la ley abrogada culminan en una
sentencia desfavorable para la autoridad.

Por otra parte, también se habian resuelto 20
procedimientos de responsabilidad administrativa
instaurados por la comisién de faltas graves, donde
en 1 de ellos se sanciondé econémicamente a un
particular (persona moral), y en otros se sanciond a
servidores publicos, sin omitir referir que en 12 se tuvo
por no acreditada la imputacion.
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Ello implicdé que, hasta la fecha del diagnéstico
ante el Comité Coordinador, el 40 por ciento de las
resoluciones de responsabilidad administrativa por
la comisién de faltas graves culminardn con una
sancion.

También se sefnald que, en la tramitacion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa
por falta grave, la Sala Especializada también habia
fungido como un ente revisor de las actuaciones
que remiten las autoridades substanciadoras,
de manera que de los 56 expedientes recibidos
para trémite al corte del diagnéstico, se habian
devuelto a las autoridades 17 de ellos, al haberse
declarado incompetente pues la conducta no
corresponde a una falta grave contemplada en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato o el supuesto de que no se
habia agotado la etapa de substanciacién y en un
procedimiento se hizo un requerimiento al haberse
encontrado irregularidades en su integracion o
substanciacion.

LaSalaEspecializadatambiéntieneunacompetencia
especial para conocer de recursos relacionados
con la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, los cuales son los
recursos de inconformidad y reclamacion, de los
que al rendir el diagndstico se habian resuelto un
total de 19 recursos de reclamacién (incluyendo 4
Tocas por falta grave) y 1recurso de inconformidad.

En el marco de su participacién en el Sistema
Estatal Anticorrupcién, la Sala Especializada cubre
una doble funcidn: es tanto un érgano de control de
legalidad, como autoridad sancionadora. De aqui
que sus resultados puedan convertirse en valiosa
informacién para coadyuvar con el buen desarrollo
del Sistema Estatal Anticorrupcion; pues debemos
recordar que uno de sus objetivos es la compilacion,
sistematizacion e intercambio de la informacion

—5

Sala Especializada
TJA Guanajuato

Comentarios respecto de informes
rendidos al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion

que se genere en los entes publicos estatales y
municipales.

En atencién a ello, sosteniendo que las resoluciones
que emite la Sala Especializada no deben quedar
Unicamente plasmadas en papel, pues su contenido
puede constituir una herramienta para que las
autoridades administrativas puedan perfeccionar
el trdmite y resolucion de los procedimientos de
responsabilidades administrativas y tutelar de
manera mas efectiva los derechos de los servidores
publicos, porloque, hastaese momento sedetectaron
las siguientes causas que generan la nulidad de las
resoluciones emanadas de los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Lo
Falta de acreditacién de la conducta Ll
Competencia 31
Falta de fun.dqm.?ntacién y 18
motivacion
Formalidades esenciales del P.R.A. 3
Establecimiento impreciso de la 3
conducta
Prescripcion 1
Valoracién de pruebas 3
Hipotesis especifica 0
Conducta vaga 1
Sobreseimiento 5
Nulidad para efectos 4
Validez 6
Otras 2
Total 88
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Durante el Décimo Congreso Interestatal de Organos
Internos de Control Municipales, organizado por la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
de Guanajuato el 23 de octubre, el Magistrado
Presidente Gerardo Arroyo Figueroa compartio,
de manera remotaq, reflexiones y experiencias en
torno al “Combate a la corrupcion, politica pablica
desde lo local” destacando algunas fortalezas y
oportunidades que se tienen en el tema.

El Magistrado Arturo Lara Martinez y personal de la
Sala Especializada del TJA Guanajuato, participaron
dentro de la “Agenda aprendizaje municipal 2020”
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato con la ponencia
virtual “Responsabilidades administrativas” con una
audiencia de 587 personas via YouTube, el dia 29 de
octubre, en la modalidad de video conferencia.

En el mismo evento, el Magistrado Arturo Lara
Martinez, titular de la Sala Especializada, participd en
el panel: “Auditoria. Vinculacién con el procedimiento
de responsabilidad administrativa”, donde el
Magistrado realizdé diversas aportaciones producto
de su amplio dominio del tema y su experiencia en
la materia.

=
—
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I comité de Etica Del TJA Guanajuato
COMITE DE INTEGRIDAD
Y ETICA PUBLICA

DEL TJA GUANAJUATO

El Comité de Integridad y Etica Pablica del Tribunal
desde 2019, es el responsable de la implementacion
de la politica interna en la materia, ejecutdndola
a través de un Programa desarrollado durante el
periodo septiembre de 2019 al mismmo mes de 2020,
cuyo objeto es incorporar los principios rectores
y valores fundamentales en el servicio publico al
lenguaje y comportamiento del personal adscrito al
Tribunal como servidores publicos.

En este entendido y a través de acciones de
capacitacion y sensibilizacién del Coédigo de Etica y
Conducta, se realizaron 10 sesiones de capacitacion: 2
presencialesy8virtuales, participando196 funcionarios
que representan prdcticamente el cien por ciento
de quienes integran las dreas jurisdiccionales y
administrativas; también el Comité dio difusion de
los principios rectores y valores fundamentales en el
servicio publico, a través de la campana ValorEs TJA
Guanajuato; se continué con la entrega y firma del
Manifiesto para el desempefio con ética e integridad
en el encargo publico a todos aquellos servidores
publicos que se incorporaron al Tribunal, para sumar

COMITE DE INTEGRIDAD
- Y ETICA PUBLICA
DEL TJA GUANAJUATO

I -

Conocemos y cumplimos las disposiciones
que regulan el ejercicio de nuestras
funciones, facultades y atribuciones.

fvao

. 472690 9800 ‘& TJAGuanafuato

www.tiagto.gob.mx

230 entregables de estos compromisos; y, a través del e =B el o Prc_>groma 6l cJeetier cllehis
; . - el periodo 2020 2021, donde se destaca la

proyectoComunicados porlalntegridad,seinformaron oldboraciom evak DU el e onalndal

las acciones institucionales mas relevantes para crear Tribunal estultlen osik;iliqu de cﬁtici ar en su

un sentido de orgullo y pertenencia a la institucién en intedracion: v se inpcor oré a la IOé incpweb del

la generalidad de las personas servidoras publicas Tribgnal unloy e do dpel Comité'p 9

que lo integran. Durante el ejercicio se posicion6 al ! P !

Comité de Integridad y Etica Pldblica; asi, en el periodo 4. El Comité fue posicionado en la atencion de

2019-2020, realizd las siguientes actividades:

1. Se desarrollaron tres sesiones del Comité;

2. Se elabord el informe de cumplimiento del
Programa de Integridad y Etica PUblica, 2019 — 2020;

problemdaticas sociales, através de la conferencia
denominada La actuacién del Servidor PUblico
en el marco del Dia Internacional contra la
Corrupcién, a cargo de la maestra Maria Elisa
Jaime Rangel, la cual contabilizd 58 asistentes
presenciales, pero via Facebook, se logré a la
fecha mas de 817 reproducciones; y
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5. Segestiondlafirmadel convenioconlaAsociacion
de Lucha contra el Cdncer en Nifos, ALUCCA
Guerreros del Corazoén, a efecto de colaborar en
el cumplimiento de su misién, enfocada a apoyar
a pequenos diagnosticados con algdn tipo de
cdncer y a sus familias, mediante la recoleccion
de tapas de pldstico. Para ello, se implementd la
campana #DestdpateAyudando.

Destacamos en el Comité, la participacion honorifica
deinvitados externos alainstitucion, materializada en
los maestros Maria Elisa Jaime Rangel y J. Guadalupe
Vdazquez Mata, académicos y conocedores de la
materia, asi como del ejercicio de la judicatura al
ser éste dltimo, Magistrado en retiro de nuestra
institucién, cuya retroalimentaciéon y aportaciones
han resultado especialmente valiosas.

Con estas acciones se respalda el compromiso de
integridad institucional y se procura la permanente
apertura para atender cualquier planteamiento
respecto a riesgos o dilemas éticos por parte de
quienes conforman la plantilla laboral de nuestra
institucion.

(1
——'l

Sesion Celebrada el 31 de enero de 2020
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Como ya se menciond, la Sala Especializada del H
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Expedlentes de Faltas Graves

Guanajuato, es competente para conocer de las
resoluciones definitivas que impongan sanciones

administrativas a los servidores puUblicos en ASUNTEREFALTAS GRAVES

los términos de la Ley de Responsabilidades Expedientes remitidos 62
Administrativas aplicable, actualmente se

encuentra a cargo de esta el Magistrado Arturo Reclasificacién de conducta 1
Lara Martinez, quien, junto con su personal a cargo, B )

durante el ejercicio que se informa*, concret6 los Recepcion de expediente 43
siguientes datos. Devolucién de expediente a autoridad 16

substanciadora

DEMANDAS DE SALA ESPECIALIZADA™®

Sanciones Faltas Graves
DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2020

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DEMANDAS SENTENCIAS DEFINITIVAS FALTA GRAVE
Procesos contra resoluciones que imponen sanciones R c .
administrativas por faltas no graves oL Sentencias definitivas 29
Faltas Graves 62 Existencia falta grave: 10
Recurso de Reclamacién en el Sistema Estatal 29 Sancidén servidor pﬂblico;
Anticorrupcién
Recurso de Inconformidad en el Sistema Estatall 5 Inhabilitacion
Anticorrupcién >
Suspension
Apelacion en el Sistema Estatal Anticorrupcion 6 v L.
Sancién econdmica: 2
Responsabilidad Patrimonial 32 No existencia falta grave 2]
Interpretacion de Contratos 14
SUB-TOTAL 192 Recursos Falta Grave
Turnados por Acuerdo General de Distribucion Equitativa de las Cargas de
Trabajo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.
RECURSOS FALTA GRAVE
Procesos administrativos™ 274
Recursos de 29 Recursos de 6 Recursos de 5 Recursos de 3
reclamacion apelacion inconformidad revision
TOTAL 466

) ) Admite/ i
Admite 26 EnviodosaSGA & Requiere 4 Enviados 4 a

Resoluciones 25 Certificaciones 5 Resoluciones 1

Combate a la Corrupcion T/\
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En el periodo que se informa, la ciudadania promovié
32 procedimientos de responsabilidad patrimonial,
mediante los cuales ejercieron su derecho humano a
la reparacion del dafo ocasionado por autoridades
con motivo de una actividad administrativa irregular,
3 de ellos fueron desechados por improcedentes y
uno se tuvo por no presentado en virtud de que no
se dio cumplimiento al requerimiento de completar
el escrito de demanda. Asimismo, se emitieron 9
sentencias, de éstas, en 5 se acredité la actividad
administrativa irregular, en 2 no se acreditdé y 2
se sobreseyeron. Lo anterior, se ve reflejado a
continuacion de manera grdfica:

ENTRADAS Y SALIDAS 2020
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Entradas Se acreditd No se Sobreseimiento Desechadas Se tiene Caducidad Total
actividad acreditd por no por Salidas
irregular actividad improcedentes presentada inactividad
irregular procesal
DE ACTIVIDADES

En loas demandas de responsabilidad patrimonial,
los interesados generalmente pretenden multiples
montos, mismas que en su momento son valoradas
por el Juzgador, en relacibn con el material
probatorio y demds circunstancias que se advierten
durante el procedimiento, por lo que, en gran parte
de dichas pretensiones, el reconocimiento a las
mismas al momento de dictar resolucion es diverso,
a continuacion, se plasman datos sobre los montos
econdmicos percibidos y los condenatorios.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

ENTRADAS SALIDAS EFICACIA
32 13 40.62%
CUANTIAS RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL”
SOLICITADAS CONDENADAS
$748,869,736.51 $8,680,621.98
ENTRADAS EN SALIDAS EN
GENERAL GENERAL EFICACIA
466 41 88.2%
17 Las cuantias solicitadas parten de los datos iniciales reflejados en las

demandas, precisando que no todas las demandas reflejan una cuantia. Asi mismo, la
cuantia condenada no incluye las actualizaciones ni el resultado de los incidentes de
cuantificacion.
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Panel “Auditoria”, Vinculacion con el Procedimiento de

Responsabilidad Administrativa

El Magistrado Arturo Lara Martinez, Propietario de la
Sala Especializada del TJIA Guanajuato, participd en
el Panel “Auditoria”, Vinculacién con el Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, dentro del Foro
de Contralores Municipales, Modalidad Virtual.

En el panel, el Magistrado Lara habld sobre el papel
quejuegael Tribunal,através de susalaespecializada
en el nuevo marco de las responsabilidades
administrativas.

FORO

DE CONTRALORES
P MUNICIPALES

Contralorie
Municipal

\ &
@ Lo
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ocursi i

administrativa UNIDAD DE
DEFENSORIA DE OFICIO

T.J.A. GUANAJUATO

Por mdas de 26 afos, la Defensoria de Oficio en Oficinas Regionales
materia administrativa conlleva una loable labor

social y de fortalecimiento del Estado de Derecho, all
asistir y representar a las clases mds desprotegidas,
y a su vez, velar por el cumplimiento del principio de
legalidad a favor de las personas que, con motivo
de las resoluciones y actos de autoridad, sean

DOLORES HIDALGO

destinatarias de un acto o resolucion administrativa, et
fiscal, e incluso en materia de la proteccion de los 9

derechos humanos a través de la gestion del juicio

de amparo en sus dos vias, la directa e indirecta. Seroma cusnasATo
Demandas presentadas

En este ejercicio anual, los Defensores de Oficio
interpusieron 1171 impugnaciones, 998 fueron ante

el Tribunal, contemplando demandas y recursos de =

revision; y 173 ante los juzgados administrativos de REGION | - GUANAJUATO

los municipios. Licenciado Jorge Aurelio Barragan Vélez
Soperia ndmero 1 (Casa de Moneda)

En esta ocasidén y con motivo de la suspension de Zona Centro C.P. 36000

actividades provocada por el virus SARS-COV2, las
impugnaciones se vieron afectadas en su tendencia
natural, en un 16.12 por ciento.

IMPUGNACIONES UDO
2020 Vs 2019 o

DELRNCON

989 173 9 1189 199 8
= — REGION Il - LEON

DEMANDAS DEMANDAS REVISIONES ~ DEMANDAS DEMANDAS REVISIONES Licenciada Martha Catalina Medina Zamora
TJA2020 JAM2020 TJA 2020 TJA2019 JAM2019 TJA 2019 Justo Sierra namero 327,

De las demandas promovidas ante el Tribunal, 940 Zona Centro C.P. 37000

fueron por Juicio en Linea y 49 via tradicional.

Procuracion de la Justicia Administrativa -M
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REGION Ill = SAN LUIS DE LA PAZ

Licenciada Dulce Maria Estrada Lara
Mina nimero 103, interior 7
Zona Centro C.P. 37900

TARIMORO

REGION IV - CELAYA

Licenciado Gerardo Guerrero Banda
Bulevar Adolfo Lopez Mateos numero 326 Oriente
Zona Centro C.P. 38000

Q

IRAPUATO

CUERAMARO

ABASOLO

PENJAMO
HUANIMARO

REGION V - IRAPUATO

Licenciado Carlos Antonio HernGndez Gémez
Avenida Revolucion nimero 179- Edificio Nieto
Zona Centro C.P. 36500

NFORME

E ACTIVIDADES

2020

Sentencias favorables

Es de resaltarse la eficacia procesal de la Defensoria
de Oficio, porque durante el presente ejercicio,
esta fue del 97.77 por ciento al haber obtenido 965
resoluciones con nulidad, y sélo 22, desfavorables,
de un total de 987 resoluciones que les fueron
notificadas durante el periodo.

EFICACIA PROCESAL - RESOLUCIONES UDO
2018 - 2020

1204 39 967 31 965 22

FAVORABLES ~ ADVERSAS FAVORABLES  ADVERSAS FAVORABLES ~ ADVERSAS
EFICACIA 96.86% EFICACIA 96.89% EFICACIA 97.77%
2018 2019 2020

Asesorias y asesoria en linea

En el periodo materia de éste informe, la Unidad de
Defensoria de Oficio desarroll6 2,187 consultas juridicas
administrativas y fiscales competencia del Tribunal.
Desahogando también 237 asesorias que al final no
resultaron de su competencia, por lo que, en suma,
tuvo contacto con 2,424 personas, tanto en forma
presencial, virtual, y mediante el sistema de citas,
con motivo de la nueva normalidad, circunstancia
excepcional, que afectd la atencidn al publico con
motivo del periodo de suspensién de actividades, ya
que la actividad se vio disminuida en un 20.45 por
ciento, en comparacién con el ejercicio 2019.

CONSULTAS NUEVAS UDO

2020 Vs 2019
2187 237 4 2586 461
COMPETENCIA NO COMPETENCIA NO COMPETENCIA NO
COMPETENCIA COMPETENCIA COMPETENCIA
2020 2019
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Como parte de los servicios otorgados por el Tribunal,
a través del uso de los medios electronicos, la
Defensoria de Oficio, cuenta con Asesor@TJA, el cual
también contribuy6 a las medidas de mitigacion del
virus que nos afecta en forma general, pues evito el
contacto personal y procurd la organizacion en la
prestacion del servicio. En este ano se registraron
369 asesorias en linea, consoliddndose como una
herramienta Gtil y oportuna.

asesor

Asesoria Juridica Administrativa en Linea

ASESORIAS EN LINEA
2020 VS 2019

369

2019
CHAT EN LINEA

2020

Asesoria en materia de Amparo

En la Defensoria de Oficio en Materia de Amparo,
se realizbé el estudio y andlisis de 29 asuntos, de los
cuales, en 17 se promovieron amparos directos y en 4
amparos indirectos. Lo anterior se puede observar de
manera grdfica a continuacion.

AMPAROS PROMOVIDOS UDO
2020 VS 2019

21

2019

2020

Aunado alo anterior, cabe sefialar que se hanrecibido
24 sentencias de amparo’®, en las que el 75 por ciento
han sido favorables y 25 por ciento desfavorables, en
este sentido aqui se realiza un estudio comparativo
con el ano 2019.

18 Las sentencias son de amparos promovidos en 2019 y 2020.

SENTENCIAS DE AMPARO UDO

2020 VS 2019
56%
0,
75% 44%
o
(8]
O
O
5
O
O
25% MO
£
18 3 23
CONCEDEN NO CONCEDEN NO
AMPARO CONCEDEN AMPARO CONCEDEN
AMPARO AMPARO
2020 2019

L DEL

REGION VI - SALAMANCA

Licenciado Leén Felipe Garcia Trejo
Calle Mina nimero 100, Edificio Paola
Zona Centro C.P. 36700

DEFENSORIA EN MATERIA
DE AMPARO ADMINISTRATIVO

Licenciada Ma. Guadalupe Guzman Granados
Ejido el Capulin Parcela 76 Z-6 P-1/1. S/N
Silao de la Victoria, Gto.

Procuracion de la Justicia Administrativa
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Emision de marco normativo

En atencién a que la procuracion de la Justicia
Administrativa en el Estado de Guanajuato, inicid
hace mads de 26 afios, y no obstante que las funciones
de los Defensores, asi como diversos aspectos del
servicio de procuracion se encuentran regulados en
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato y su Reglamento Interior,
era necesario regular de manera precisa algunos
aspectos propios del servicio, a fin de actualizar la
regulacion de todas aquellas circunstancias que
han ido evolucionando con el transcurso del tiempo,
el desarrollo social, juridico y tecnolégico; y con la
nueva normalidad derivada de la pandemia. Esta
propuesta fue remitida y aprobada por el Consejo
Administrativo.

Defensores de Oficio

Seguimiento al Convenio de Colaboracion,

Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional del Estado

Dentro de las actividades previstas en el “Dia
Internacional del Migrante”, la Defensoria dio
seguimiento con su participacion en los festejos de
dicho evento, el 18 de diciembre del 2019, esto a través
de una feria de servicios, donde estuvo asistiendo y
orientando a quienes bajo esta calidad requirieron
de sus servicios. El evento tuvo lugar en el centro
histérico del municipio de Dolores Hidalgo, Cuna
de la Independencia Nacional, donde migrantes y
familiares pudieron aprovechar de los servicios que
el Gobierno Municipal, el Gobierno del Estado y otras
dependencias ofrecieron.

ﬁhlmnmlom DE' MIGRANTE
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4 Promocion
delajusticia
administrativa

El Instituto de la Justicia Administrativa es un érgano
académico, cuya finalidad es ofrecer programas
tendentes a satisfacer las necesidades de formacion,
capacitacién, actualizacién, especializacién, 'y
profesionalizacién en materia de justicia administrativa
en el Estado de Guanajuato, de conformidad con lo
establecido en la normativa orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa.

A través de actividades de docencia, investigacion,

divulgaciéon y promocién, busca responder a la
necesidad profesional que puedan tener las y los
litigantes, servidores publicos, jueces, estudiantes,
y, ciudadania en general sobre la imparticion de la
justicia administrativa y fiscal, como de otros temas
afines al derecho administrativo.

Asi, el Instituto desarrolla una oferta educativa
especializada, de excelenciq, y calidad, a través de sus
posgrados, cursos, talleres y diplomados, entre otros.

I posgrados del instituto de la justicia administrativa

Especialidad en Justicia Administrativa

Durantelapresente anualidadlavigésimageneracion
de la Especialidad en Justicia Administrativa, se
integré con una matricula de 46 alumnos y comenz6
actividades en enero del afo en curso. La pluralidad
de la integracién de los alumnos en esta primera
etapa se conformod de la siguiente manera:

ESPECIALIDAD EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

2020
INGRESO
TOTAL 46 100 %
Personal del TJA 10 22 %
Personal externo 36 78 %

Al respecto se precisa que del total de los alumnos,
aquellos que son ajenos al Tribunal de Justicia,
son abogados litigantes o servidores publicos de
diversas instituciones pUblicas, como a continuacion
se describe:

e Del orden estatal: Participan del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato; de Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administraciéon; Auditoria
Superior del Estado; del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia; la Direccion
General de Profesiones e Incorporaciones; como
de Secretaria de Educacién; y Direccién General
de Transporte del Estado; vy,

Del @mbito municipal: Contamos con alumnos de
la administracion del municipio de Lebén, como
del Juzgado Administrativo del municipio de
Guanajuato.

En este afno, aun con los efectos de la pandemia, se
procurd dar trémite a 35 Diplomas de Especialista
en Justicia Administrativa, mismos que ya fueron
entregados, mientras que en 2019, se otorgaron 36.
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Maestria en Justicia Administrativa

A la par del inicio de la Especialidad, también
comenzaron las jornadas académicas de la quinta
generacion de la Maestria en Justicia Administrativa,
con una matricula de 35 alumnos inscritos, de los
cuales 30 alumnos egresaron de la Especialidad en
Justicia Administrativa del 2019. Se resalta que 29
continuaron los estudios en la Maestria de Justicia
Administrativa, dato que porcentualmente arriba al
96.66% y 6 corresponden a otras generaciones que
decidieron continuar con la Maestria, circunstancia
que confirma el interés de los participantes, fruto de
la calidad que se ofrece por parte del Instituto.

Ademds, esta actividod académica constituye
un programa de vanguardia, que tiene como
objetivo formar maestros con habilidades para la
investigacion y la docencia, con alto sentido de
justicia y compromiso social, poseedores de sélidos
conocimientos que les permitan contribuir en la
consolidacién del Estado de Derecho. Al igual que
la Especialidad, consecuencia de la contingencia
sanitaria, la Maestria 2020 culminard sus actividades
el 30 de abril del 2021.

El alumnado que cursa la Maestrig, se integra de la
siguiente manera.

MAESTRIA EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

2020
INGRESO
TOTAL 35 100 %
Personal del TJA 17 49 %
Personal externo 18 51 %

Conrelacion alaintegracion dela Maestria, se precisa
que —aligual que la Especialidad— la diversidad de los
perfiles de los educandos, se conforma de abogados
litigantes y servidores pUblicos que provienen de
diversas instituciones, como son:

INFORME

2020

www.tjagto.gob.mx

e En el dmbito estatal: La Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; de Direccion de
Incorporaciones; del Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato; de la Secretaria
de Gobierno; y, de la Direccidn de Registros
PUblicos de la Propiedad y del Comercio; y,

e De los municipios: Participan estudiantes que
prestan un servicio en el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del municipio de Ledn, como de
la administracion pablica del mismo municipio.

Para lograr el mds alto nivel de calidad vy
conocimiento en la Maestriq, el Instituto de la Justicia
cuenta con una plantilla de docentes entre los que
destacan: un Magistrado en funciones de nuestro
Tribunal, secretarios proyectistas, investigadores
de prestigiadas universidades como la Universidad
de Guanajuato, la Universidad Nacional Auténoma
de México, del Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas (CIDE), especialistas en materia
administrativa internacionales como el Presidente de
la Asociacién Argentina de Derecho Administrativo,
entre otros.

Durante el ejercicio 2020 se informa que se
incrementd el ndmero de alumnos de Maestria
titulados, lo anterior mediante la organizacién de
jornadas de titulacién, en las que se apoydé a los
alumnos a cumplir con los requisitos necesarios para
la autenticacién del Grado de Maestro.

Entregdndose 34 grados de diversas generaciones,
en contraste con el periodo 2019, donde se logro
obtener 18 titulos.
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Reinicio de actividades académicas

La contingencia sanitaria impacté de manera general
amultiples actividades, y el Instituto no fue la excepcion.
Con la suspension de actividades del Tribunal de
Justicia Administrativa, el periodo natural de la
Especialidad y de la Maestria se modifico, por lo que,
hasta el cierre de la informacién para la integracion de
este informe, estos programas no han concluido, y se
extenderdn hasta abril del ejercicio 2021.

Clases en linea Especialidad en Justicia Administrativa

A raiz de las medidas de la sana distancia, el Consejo
Administrativo determiné el 14 de abril de 2020, reactivar
las actividades académicas en linea.

El 2 de septiembre, previa capacitacion a la plantilla
docente y a los alumnos en el uso de la plataforma
Microsoft Teams, se retomaron en modalidad digitallos
cuatrimestres correspondientes en ambos programas.

Clases en linea Maestria en Justicia Administrativa

I Acciones de promocién y capacitacion

Como parte de la constante difusion y especializacion
jurisdiccional que provee el Tribunal a través del
Instituto de la Justicia Administrativa, se realizaron:
16 conferencias, 3 colaboraciones editoriales, 1
diplomado, y 3 ponencias mds en el marco del XXXIIl
Aniversario del Tribunal con la participacion de
ponentes de orden nacional e internacional.

Colaboracion en “Antologia de Tribunales
de Justicia Administrativa en la historia
de la justicia mexicana”

Esta obra, editada por la Asociacion de Magistrados
deTribunales de Justicia Administrativade los Estados
Unidos Mexicanos A.C. (diciembre 2019-enero 2020),
tuvo como objetivo relatar el curso del derecho
administrativo en México, destacando la historia e
impacto que ha tenido el equilibrar el poder de la
administracién con los intereses de los ciudadanos,
y asi contar con un buen ejercicio publico.

Muestra los retos que ha enfrentado la justicia
administrativa, destacando aquellas innovaciones
tecnolégicas como las notificaciones electrénicas y
el juicio en linea, herramientas que facilitan el acceso
a la justicia a los gobernados.

El Tribunal aportd el ensayo “El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanagjuato: La
evolucion constitucional de una institucién pionera”.

Durante la realizacion de estos eventos académicos
participaron como asistentes servidores publicos
estatales y municipales del estado de Guanajuato,
jueces administrativos, litigantes, y estudiosos del
derecho administrativo.

Descargar
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Conferencia “Nuevo Cédigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato”

En continuacion con el trabajo de profesionalizaciéon
y capacitacién que realiza el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanadjuato, en mayo
se llevd a cabo la conferencia titulada “Nuevo Coédigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato”, impartida por el
doctor Carlos Alberto Martinez Tenorio, Director General
de Auditoria Fiscal y el Maestro Adler Gonzdlez Pozas,
Coordinador de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.

Fecha: 4 de mayo
Impacto: 351 reproducciones

Curso de actualizacion sobre el Derecho de
Peticion como Requisito Fundamental para el
Cumplimiento de la Justicia Administrativa

El 18 de mayo inici6 el Curso de actualizacion sobre el Derecho
de Peticion como Requisito Fundamental para el Cumplimiento
de la Justicia Administrativa, bajo la modalidad virtual y acceso
: . a publico en general, se tuvo el registro de 1781 participantes,
INSCRIBASE AQUI de los cuales, el 31 por ciento provinieron de México.

Curso de Actualizacion Se contd con el apoyo del Instituto de Estudio e Investigacion
sttt Juridica de Nicaragua, la Universidad Nacional de Pilar,
Paraguay y el Instituto Superior de la Judicatura, Panama.

) @ . @ 25

Periodo: mayo - junio

Conferencia “La contratacion puablica de
emergencia en época de COVID-19"

En la conferencia “La contratacion pudblica de
emergencia en época del COVID-19”, impartida por
la doctora Mirian Mabel Ivanega (nacionalidad:
argentina), se resalté la importancia del papel que
representan las compras publicas de emergencia
durante la actual crisis sanitaria COVID-19 y como
estas pueden permitir al Estado mitigarla.

Fecha: 4 de mayo
Impacto: 134 reproducciones P waou

Ciclo de Conferencias “Juicio Sumario”

Con la presencia del maestro Jesus Garcia Andrade,
maestro Alejandro Esquivel Palomares y el doctor
Victor Jesus Saldafia Pérez, se llevd a cabo el ciclo de

u,c,o conferencias relativas al “Juicio Sumario”, dirigido a
4 ’ personal del Tribunal y pdblico en general.

En el ciclo, los ponentes destacaron la importancia

SUMARIO del Juicio Sumario en materia administrativa, como

un mecanismo que permitird fortalecer y agilizar los

) \ tiempos de resolucion de los asuntos materia del

. Tribunal. -
Fecha: 8, 9 y 11 de junio

Impacto: 1012 reproducciones

IN
DE TIVIDADES

I:
AC
2020
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Ciclo Virtual de Conferencias
Internacionales

El Ciclo de Conferencias Internacionales, tuvo lugar con
la participacion de importantes exponentes en materia
administrativa de la talla del doctor José Roberto
Sappa, Ministro Presidente del Superior Tribunal
de Justicia de la Provincia de la Pampa, Argentina;
Dofia Isabel Moron Pendas, Juez de lo Contencioso
Administrativo de Huelva, Espaina; y el doctor Eduardo
Andrés Velandia Canosa, Presidente de la Asociacion
Mundial de Justicia Constitucional, Bogotd, Colombia.

Fecha: 10,14 y 15 de julio
Impacto: 7103 reproducciones

W
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Descargar

Presentacion del libro digital “La Adhesion
en el Sistema Procesal Mexicano”

Ante la presencia de magistrados, y publico en generall,
se presentd de manera virtual, la obra digital titulada
“La Adhesion en el Sistema Procesal Mexicano”, autoria
del Magistrado Victor Manuel Estrada Jungo, adscrito en
ese momento al Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Sexto Circuito en nuestro Estado.

Fecha: 14 de agosto
Impacto: 923 reproducciones

Promocion de la Justicia Administrativa
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Conferencia “El control

de convencionalidad y
constitucionalidad en el contencioso
administrativo y su aplicacion
oficiosa o sujeto a peticion de parte”

Durante septiembre se llevdé a cabo la conferencia “El
control de convencionalidad y constitucionalidad en el
contencioso administrativo y su aplicacion oficiosa o
sujeto a peticiéon de parte” a cargo del doctor Fernando
Garcia Pullés, Profesor de la Universidad de Buenos
Aires, Argentina y uno de los principales referentes en
materia de derecho administrativo en la region.

Fecha: 28 de septiembre
Impacto: 1148 reproducciones
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Presentacion del libro “Comentarios
al cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para los Estados y
Municipios de Guanajuato”

En octubre de la presente anualidad, se desarrolld
la presentacién del libro “Comentarios al Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para los
Estados y Municipios de Guanadjuato” con las reflexiones
del Magistrado Gerardo Arroyo Figueroad, presidente
del Tribunal y la maestra Gabriela Naranjo Guevara,
Coordinadora de la Licenciatura en Derecho de la
Universidad lberoamericana Ledn.

Fecha: 13 de octubre
Impacto: 1295 reproducciones

Posteriormente, el 5 de noviembre, se presentd la obra
ante la Universidad Del aSalle Bajio; donde se tuvieron
las reflexiones del Magistrado José Cuauhtémoc Chavez
Mufoz, propietario de la Cuarta Sala del Tribunal
y el doctor Victor Saldafa Pérez, catedratico de la
Universidad DelLaSalle Bajio y del Instituto de la Justicia
Administrativa.

Fecha: 5 de noviembre

Impacto: 854 reproducciones

Descargar
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Conferencia: “Técnicas y teorias de la
interpretacion juridica”

En continuidad con el programa de capacitacion que
ofrece el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, a través del Instituto de la Justicia
Administrativa, celebramos la ponencia titulada
“Técnicas y teorias de la interpretacion juridica” a
cargo del doctor Roberto Lara Chagoydn, Profesor
e investigador de tiempo completo en el Instituto
Tecnolbgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

Durante la transmision de este evento se contd con la
presencia via remota de personal jurisdiccional, jueces
municipales, litigantes y publico en general.

Fecha: 6 de noviembre
Impacto: 1480 reproducciones

CICLO VIRTUAL DE
CONFERENCIAS

23, 24 y 26 DE NOVIEMBRE 2020

Juicio

SUMARIO

“Acuerdos y Sentencias
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Presentacion de la ponencia
""Técnicas y teorias de la
interpretacion juridica”

Curso “Juicio Sumario”

Con motivo de la entrada en vigor del Juicio Sumario
en 202], el Magistrado Presidente de la Sala Regional
del Centro Il del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, Ernesto Martinez Franco, nos expuso
las Tesis y Jurisprudencias relevantes en la materia;
por otra parte, el doctor Roberto Clemente Ramirez
Sudrez, Secretario de Acuerdos de la misma Sala,
presenté los acuerdos y sentencias referentes al
juicio sumario; y la doctora Estela Fuentes Jiménez,
Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, nos mostrd las ventajas y
desventajas que han tenido en la implementacion del
Juicio Sumario.

Asi, a través de compartir experiencias y practicas
de otra entidad federativa y del Tribunal Federal, se
capacita al personal jurisdiccional, jueces municipales
y litigantes ante esta novedosa modalidad.

Fecha: 23, 24 y 26 de noviembre
Impacto: 4008 reproducciones

CICLO VIRTUAL DE
CONFERENCIAS

23, 24 y 26 DE NOVIEMBRE 2020

Magistrada Estela Fuantes
Jiménez
TdA COMX

11:00 hrs.

Transmisién en vivo
O =TlAGuanajuato

fyoo

. 472 690 9800 www.ifagto.gob.mx

A T/AGuansjuate

A TIAGuanajuate

Promocion de la Justicia Administrativa




Es para ti...
Es #JusticiaAbierta

www.tjagto.gob.mx

Presentacion del libro “Derechos
Humanos e Interpretacion
Constitucional: una relacion
estrictamente necesaria”

Se present6 el libro “Derechos Humanos e Interpretacion
Constitucional: una relacion estrictamente necesaria”, a
cargo del doctor José Jesus Soriano Flores. Durante esta
presentacion se contd con la asistencia de personal
jurisdiccional y publico en general. Obra co-editada por
este Tribunal.

Fecha: 3 de diciembre

I otras actividades relevantes

Comité Editorial

El Comité Editorial del Tribunal es una instancia que
coadyuva con el Instituto de la Justicia Administrativa
y que tiene el objetivo de coordinar e impulsar las
labores de investigacion a través de la busqueda,
andlisisy soportedelaslineasy temas deinvestigacion
relevantes para cumplir los objetivos de la institucion.

Asimismo, es la instancia que realiza la gestion de
los recursos y mecanismos para su permanente
actualizacién y la vinculacidbn en materia de
investigacion con instituciones académicas e
investigadores, académicos y creadores de obras
que contribuyan a la difusion y andlisis exhaustivo
de las materias que ayudan a promover y fortalecer
el estudio tanto de las materias relacionadas con
la justicia administrativa como con el Estado de

Revista “Justicia Administrativa Hoy"”

En los meses de abril y noviembre se publicaron dos
ndmeros de la revista “Justicia Administrativa Hoy".
Esta obra se encuentra disponible en el sitio oficial
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato.

En dichos nimeros se contd con la participacion
del licenciado Jorge Alejandro Esquivel Palomares,
Coordinador UDO con el tema “La Defensoria de Oficio
en el nuevo marco legal” y del maestro José Jorge
Pérez Colunga, ex magistrado presidente del Tribunal
y actualmente Juez Administrativo Municipal en Ledn,
con el ensayo “El cambio de paradigma del juicio
sumario en los juzgados administrativos municipales”.
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Derecho en general. Dicho érgano validd los diversos
instrumentos editados por este Tribunal.
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Firma de convenio de colaboracion entre Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato y
el Instituto de Investigacion Juridica de Nicaragua

Con el objetivo de continuar con las actividades de
docencia, investigacion, divulgacion y promocion, el
30 de octubre se llevé a cabo la firma del convenio
de colaboracion, entre el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a través de la
representacion del Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa
y el Instituto de Investigacion Juridica de Nicaragua,
Sergio J. Cuarezma Terdn, Rector en funciones.

Con esta iniciativa se pretende incrementar el
alcance de nuestros servicios, propiciando una
formaciéon de vanguardia, altamente competitiva,
alcanzando con ello a mds de diez paises, entre los
que se encuentran Nicaragua, Panamad, Ecuador y
Costa Rica, entre otros.
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Diplomado en Justicia
Administrativa 2020

Siendo parte fundamental de la oferta académica
permanente, el 2 de noviembre del presente ano,
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato a través del Instituto de Justicia
Administrativa en colaboraciéon con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de Nicaragua, comenzaron
con las actividades académicas del Diplomado
en Justicia Administrativa, en esta ocasion bajo
modalidad virtual.

El diplomado se encuentra conformado por 1
moédulos y estd dirigido a personal jurisdiccional y
publico en general;, bajo esta nueva modalidad se
logré la participacion de 332 personas, entre las
que se encuentran servidores publicos estatales y
municipales, estudiantes, litigantes y estudiosos del
derecho administrativo.

El 43 por ciento de los participantes provienen de
México, el 46 por ciento de Panamd, mientras que
en el porcentaje restante de paises entre los que se
encuentran: Paraguay, Costa Rica, Bolivia, entre otros.

Durante la firma del presente convenio el Magistrado
Presidente Gerardo Arroyo Figueroa destacd la
importancia que tiene la vinculacién con otras
instituciones nacionales como internacionales, en
aras de fortalecer el intercambio de actividades
académicas e institucionales.
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XXXl Aniversario del Tribunal,
Ciclo de Conferencias Internacionales

El 11 de septiembre de este ano, con motivo de la e “El fortalecimiento de las técnicas de combate

celebracion del XXXl Aniversario del Tribunal de a la corrupcién”, por el doctor Isaac Augusto
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, Damsky, catedratico originario de Buenos Aires,
se llevd a cabo en modalidad virtual el Ciclo de Argentina.

Conferencia Internacionales.

¢ “Medidascautelaresenelcontenciosoadministrativo”,
impartida por el doctor Jaime Rodriguez Arana
Mufioz, destacado catedratico espariol;

Dr. Isaac Augusto Damsky
Panente

Bajo un estricto cumplimiento de las medidas
de seguridad, higiene y sana distancia, el evento
conmemorativo sobre el Aniversario, acontecié en
las instalaciones del edificio central del Tribunal
de Justicia Administrativa ubicado en Silao de la
e “Fundamentos de la contratacién publica”, por el  Victoria, Guanajuato.

doctor mexicano Miguel Alejandro Lopez Olvera; y

En el evento participaron la Magistrada Antonia
Guillermina Valdovino Guzmdan, los Magistrados
Eliverio Garcia Monzén, José Cuauhtémoc Chdvez
Mufoz y Arturo Lara Martinez; la Diputada Katya
Cristina Soto Escamilla, Presidenta del Congreso
del Estado; el Magistrado Héctor Tinajero Mufioz,
Presidente del Poder Judicial de Guanajuato; el
Magistrado Juan Ramiro Robledo Ruiz, Presidente
de la AMTJAEUM®*; y en representacion del sefor
Gobernador, Luis Ernesto Ayala Torres, Secretario de
Gobierno.
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Durante el evento, en calidad de invitada especial,
asistié de manera virtual, la Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Yasmin Esquivel
Mossa, quien destacd los indices de productividad
entre la recepcién de la demanda y la resolucién
de los asuntos, asi como el bajo porcentaje de
devolucién de las sentencias por parte de la justicia
federal, en donde el 96 por ciento de las sentencias
del Tribunal quedaron firmes.

Ademds, virtualmente estuvieron presentes los
Magistrados en retiro, J. Guadalupe Vazquez Mataq, Yasonin Esquivel M

Minestin de fa Supreimn Corte de i

J. JesUs Meza Ortiz, Vicente de JesUs Esqueda
Méndez, y Alejandro Santiago Rivera; contando
también conlapresenciade Jueces Administrativos
Municipales y servidores publicos del estado y los
municipios de Guanajuato.

En el evento, el Magistrado Presidente precisdé que
el Tribunal de Justicia Administrativa constituye un
referente en materia de justicia digital pues cuenta
con la aplicaciéon TJA Virtual GTO, ademds de un
sistema de catalogacién de criterios, un sistema de
sentencias en version publica, un chat de atencién
y consulta, un sistema de citas y un apartado
donde se publican en video todas las sesiones de
Pleno.

Promocion de la Justicia Administrativa -M
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5 Difusionde laJusticia

Administrativa

! Acciones de difusién

Difusion de la Justicia Administrativa

Para el Tribunal de Justicia Administrativa es
trascendente dar a conocer los servicios y acciones
que con motivo de las funciones que el articulo 1
de su ley orgdnica. Por lo cual, con la finalidad de
que la sociedad guanajuatense y quienes estén de
paso por su territorio o tengan eventual residencia,
perfectamente ubiquen al Tribunal y perciban
esencialmente su funcidn, durante el periodo
que se informa se implementé una estrategia de
comunicacion y difusion de la justicia administrativa,
a través de diversas herramientas digitales y medios
de comunicacidon masivos de mayor penetracion,
siempre procurando la optimizacién de los recursos
publicos.

En este sentido, la estrategia digital aplicada alcanzé
ndmeros importantes en interacciones y personas,
logrando asi un importante posicionamiento del
Tribunal en la region.

Redes Sociales

Las redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram, y
YouTube), constituyen un papel preponderante en
la comunicacion y difusion institucional del Tribunal.
Durante el periodo que se informa se realizaron
822 publicaciones, que generaron cerca de 850 mil
impresiones y se obtuvieron resultados al alza, como
se advierte de los siguientes cuadros comparativos.
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TIPOS DE PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES
Enlaces Videos Imdagenes
2019 33 78 213
2020 34 94 231
Crecimiento 3% 20% 8%

Desde la implementacién de los
Servicios Electrénicos en 2013,
el TJA Guanajuato ha recibido

Demandas

EN LINEA

PROMOCIONES

21705

Es para ti...
Es en Linea...
Es #JusticiaAbierta

NOTIFICACIONES
ELECTRONICAS

189,902
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Facebook
Indicador 2019 2020 Crecimiento
Seguidores 32643 34304 5%
Publicaciones 277 300 8%
Alcance 641,752 1'522,790 137%
Twitter
Indicador 2019 2020 Crecimiento
Seguidores 2536 2647 4%
Publicaciones 277 300 8%
Alcance 135723 136145 1%
Instagram
Indicador 2019 2020 Crecimiento
Seguidores 577 864 49%
Publicaciones 126 222 76%
Alcance 68291 69350 1%

El TJA Guandajuato te informa
sobre las siguientes formas de
atencién en linea
TRIBUNAL

DE JUSTICIA

Consulta tu expediente ADMINISTRATIVA

y presenta demandas y i
promociones via internet

Recibe
asesoria gratuita
en linea

Llama al
472 690 98 00
eoricio ext. 1602

YouTube
Indicador 2019 2020 Crecimiento
Sesiones publicadas 47 45 -8%
Visualizaciones 1303 2925 124%

INFORME

DE ACTIVIDADES

2020

Podcast #JusticiaAbierta

Dentro de los productos con que se difunde la
justicia administrativa se encuentra el podcast
#JusticioAbierta en Spotify, que cuenta con 44]
reproducciones mensuales en promedio
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Spots en Medios Masivos Tradicionales

La inversibn en medios masivos se aplicd en seis
estaciones de radio comerciales, que permitieron
llegar a los 46 municipios del estado, asi como
en television regional y local. Durante el 2020 se
generaron 3299 impactos enradio y 2167 en television
abierta, de cable y servicio de publicidad mavil.

SPOTS
Canal 2020
3299
1649 minutos
2167
722 minutos

Radio

vV
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Publicidad Exterior Apoyo interinstitucional

El Tribunal, también optd por los servicios de anuncios Mediante el drea de Comunicacion Social, el Tribunal
espectaculares y medallones en autobuses urbanos apoyo a distintas instituciones con la transmision y
y suburbanos, en seis municipios del Estado, entre producciéon de diversos contenidos difundidos en

ambos servicios se utilizaron 88 espacios. internet entre los que destacan:
e “Agenda aprendizaje municipal 2020"
2020 Secretaria Ejecutiva del Sistema
52 espacios Estatal Anticorrupcién de Guanajuato

Espectaculares

3,10, 17 y 23 de septiembre - 1, 8, 15, 22 y 29 de
octubre de 2020

42 ubicaciones
6 municipios
3 imdagenes

Medallones 36 espacios
2 tipos de imdagenes

Medios Impresos

Mediante publicaciones impresas se publicitaron 38
productos, en 3 medios locales y 2 periédicos con
cobertura estatal.

e ‘“Informe de Actividades CCSEA”
Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato

10 de noviembre de 2020

ROANERAC IMNICTDIAL CE CM UPUTE InFUTE
Pagina Web

Durante este ejercicio, se registraron cerca de 200 mil
visitas al sitio web institucional www.tjagto.gob.mx.

e “Presentacion del acuerdo entre la ASEG y el
ProgramadelasNacionesUnidasparaelDesarrollo”
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
17 de septiembre de 2020

Medios de Comunicacion

Dentro de las labores de difusion, el TJA Guanajuato
atendié en multiples ocasiones a los medios de
comunicacién, a fin de promover y difundir los
servicios de imparticiéon, procuracién y promocion de
la justicia administrativa.

Difusion de la Justicia Administrativa -D
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Sesiones del pleno videograbadas

Durante el periodo que se informa, el Pleno como Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 16
organo colegiado y competente para conocer de la  de abril de 2020, se reanudaron las sesiones del Pleno
segundainstancia,atravésdelrecursodereclamacion, por videoconferencia, lo anterior en apego a esa
tratdndose del proceso administrativo, asi como disposicidon y en consenso a los puntos andlogos del
de la apelacion en materia de responsabilidades acuerdo emitido en Sesion Extraordinaria namero 1],
administrativas por falta grave, celebrd 45 sesiones de 29 del mismo mes.
ordinarias, en las que se plantearon, debatieron y
aprobaron diversas resoluciones de los medios de Asi pues, desde esta fecha y hasta el presente
impugnacién aqui referidos. las sesiones del Pleno continGan siendo bajo la
modalidad a distancia a través de video conferencia
En atencién a lo establecido en el articulo 20 de laLey por la plataforma Zoom o andloga, con base en los
Orgdnica del Tribunal, asicomo en el segundo parrafo  acuerdos tomados y en la Ley Sobre el Uso de Medios
del articulo 13 de su Reglamento Interior, las sesiones Electronicos y Firma Electrénica Certificada para el
ordinarias del Pleno deben ponerse a disposicion del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
publico en general, a través de su sitio
web, donde a la fecha se han realizado

derivado de la determinacion tomada
en la Tercera Sesidn Extraordinaria
de Consejo, celebrada el 17 de
marzo de 2020, sobre la suspensién
de actividades jurisdiccionales a
consecuencia de la declaratoria de
emergencia de salud publica por la
propagacién del virus COVID-19, el
flujo ordinario de las sesiones se vio
interrumpido por aproximadamente
un mes. Luego, a partir del acuerdo
tomado en la Sesion Extraordinaria
ndmero 10, publicado en el Periédico

2925 visitas al corte de este informe. TRIBUNAL
PLENO DEL TJA GUANAJUATO DE JUSTICIA
; .2 SESION ORDINARIA NUM. 41 I ADMINISTRATIVA
Sin  emba rgo, en esta ocasion, 11 DE NOVIEMBRE, 2020 DEL ESTADO T GLANAILTD
et
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Otra de las actividades propias del Pleno, es la
contenida en el articulo 15, fraccion VI, de su
Reglamento Interior, donde se expresa la facultad
para expedir los reglamentos y acuerdos que se
estimen de interés general y solicitar su publicacion al
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Derivado de lo anterior, en ejercicio de su facultad
reglamentaria el Pleno emiti6 los siguientes acuerdos:

Mediante Acuerdo de 10 de junio de 2020, el Pleno
reformélos articulos10,11,13,27y 30 de los Lineamientos
para la utilizacion del Juicio en Linea ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

Esto fue motivado para proteger y preservar la salud

TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADD DE GUANAJLIATD

T

TJA DETERMINA LA NULIDAD DE UNA

del personal y usuarios de este érgano impartidor
de justicia, y como parte de las acciones y medidas
del Tribunal para promover y fomentar la utilizacion
de los servicios informdticos (juicio en lineq, lista de
acuerdos, asesoria en lineg, expediente en linea y
notificaciones).

Con la adaptacion del cuerpo normativo a la
situacién actual del pais, se agilizaron y simplificaron
las comunicaciones, procedimientos administrativos,
trdmites y la prestacion de sus funciones, reduciendo
el contacto directo de las personas que optaron por el
Juicio en Linea y que tuviesen la necesidad de acudir
a las oficinas regionales de la Unidad de la Defensoria
de Oficio o del propio Tribunal, para convalidar su
identidad ante el personal del Tribunal.
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T

TJA GUANAJUATO RECONOCE
PAGO DE LIQUIDACION A
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La ciudadana demanda diisc (= i que debid ser
el cese verbal del cargo efectuado por la autoridad competente, tiene
que desempefiaba como como propdsito principal respetar el derecho
iDESPEDIDA! ﬂ Paolicia Municipal. humano de audiencia; ademds, decretd la
NULIDAD TOTAL del cese verbal combatido y
La autoridad niega la T io el de fa al pago de
existencla del cese, las prest, que le
argumentando que no
se le habla despedido
m sino que la actora habla
dejado  de acudir a
trabajar,
Tras el andlisis del caso, se determing gue
la simple negativa por parte de la
autoridad de la existencia del cese verbal
impugnado, no obliga a quien demanda a
probar su dicho. T/\ TR AR
il eidin]
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2020
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El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato es punta de lanza en el uso de la
tecnologia para impartir, procurar y transparentar la
justicia administrativa en nuestro Estado. Es por ello
que desde su sitio web se puede acceder a distintas
herramientas de difusion, como las sesiones de Pleno
en video y los criterios del Tribunal.

Muestra de esta visidn es la constante actualizacién
de su pagina web www.tjagto.gob.mx, desde la que
se puede acceder a la version publica de todas
las sentencias firmes emitidas por este 6rgano
impartidor de justicia administrativa en el estado,
desde 2016. Se encuentran disponibles mediante un
sistema amigable y accesible, en el cual el usuario
puede realizar la bUsqueda de una sentencia por afo
de emision, sala o nUmero de expediente y sentido
de la resolucion.

A través de este portal de transparencia, la persona
que accede al sistema para la consulta de alguna
sentencia definitiva que pueda ser de su interés,
puede ubicarla en versidon publica y descargarla en
formato PDF. Ademads, se puede obtener una hoja de
cdlculo con la lista de los resultados arrojados de
acuerdo a la basqueda realizada.

Lo anterior, es posible en atencién al esfuerzo que
realiza tanto la Unidad de Transparencia del Tribunal,
como los proyectistas de sala y de Pleno, al realizar
en este anfo, la versién publica de 2227 sentencias,
hasta el corte del tercer trimestre 2019, mismas que
se suman a las 9195 ya revisadas para su disposicion
para consulta de la ciudadania, por medio del
sistema aqui referido. Esta actividad constituye un
ejercicio proactivo de Justicia Abierta a favor del
ciudadano.

En abril del 2019, el Pleno del Tribunal determind
sistematizar los criterios juridicos emitidos durante
el periodo 2011-2018, con el propodsito de ponerlos a
disposicion de todas aquellas personas que tengan
un interés en conocer la posicion del Pleno respecto
de los casos particulares sometidos a jurisdiccion del
Tribunal, que asi lo deseen.

Por lo anterior, durante este ano que se informa, se
actualizé el Sistema de Criterios del Tribunal en el
sentido de agregar ahora los criterios aprobados por
el Pleno, en los ejercicios 2011-2020.

Hasta el 18 de noviembre del 2020, el Sistema de
Criterios ha recibido 40523 visitas.

B0 ES O e Ay

&% Sentencias

Total d= Sentencias Registradas

11422

Sentencias par Ejercicio Tipos de Resolucion

CUALQUIER MEDIDA EMITIDA EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE AFECTE UN

Instancia DERECHO SUBIETIVO, S ES IMPUGNABLE,
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El Tribunal de Justicia Administrativa, estd obligado
a dar publicidad a las denominadas “obligaciones
comunes”, garantizando asi el ejercicio del derecho
de acceso a la informaciéon a los ciudadanos sin
excepcidn. Solo bajo esta directriz da oportuno
cumplimiento al ordinal 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica, asi
como al diverso 26 de la Ley de Trasparencia y Acceso
alaInformacién Pablica para el Estado de Guanajuato.

Por lo que, para materializar los principios de méaxima
publicidad y transparencia respecto de toda la
informacion en posesién del Tribunal requerida por
Ley, se da el acceso a la informacién que contemplan
las 50 fracciones de la normatividad invocada en
el parrafo anterior y de sus reglamentos, la cual

Mediante instructivo de 4 de noviembre de 2020,
el Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Guanajuato, notificd a este Tribunal
la Resolucidén de su Pleno, emitida por unanimidad
de votos en su décima tercera sesion ordinaria
jurisdiccional, en la que se sefiala que habiendo
verificado que el Tribunal cumplié con el 100 por ciento
de las obligaciones establecidas en los referidos
ordinales de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,
correspondientes al primer y segundo trimestre 2020,
se determina el cumplimiento de éstas.

En su segundo ejercicio de actividad, el Comité de
Transparencia del Tribunal, continda integrado por
el Magistrado propietario de la Cuarta Sala, José
Cuauhtémoc Chdavez Mufioz, como su Presidente; la
Magistrada propietaria de la Tercera Sala, Antonia
Guillermina Valdovino Guzmdn, y por su Secretario
Técnico del Comité, el licenciodo Carlos Sosa Pinzon,
Titular de la Unidad de Transparencia. De conformidad
con lo sefalado en el articulo 25, fraccién |, de la Ley
de Transparencia y Acceso d la Informacién Plblica
para el Estado de Guanajuato.

Durante el periodo 2020, el Comité sesiond en 42
ocasiones, correspondiendo 4 de ellas al periodo
noviembre a diciembre de 2019 y 38 mads al ejercicio
que se informa. Estas sesiones, en su modalidad de
ordinarias, como de extraordinarias, obedecieron a
la validacién de versiones publicas necesarias para
la actualizacién de los portales de transparencia
correspondientes, como en respuesta y seguimiento
a la atencién de las solicitudes readlizadas por los
ciudadanos en el ejercicio de su derecho de acceso a
la informacién publica.
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estd organizada en 71 formatos, que son materia de
acceso y visualizacién en la liga http://transparencia.
tcagto.gob.mx/vigente/.

A su vez, para dar certeza al ciudadano, se procura
la actualizacién referente a las obligaciones de
transparencia del Portal Institucional y la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que para efectos
de este informe, se precisa que la informacion
publica se encuentra actualizada, hasta el Tercer
Periodo Trimestral 2020 (que abarca del 1 de julio al
30 de septiembre); sefialando que la actualizacién de
dichos portales se llevd a cabo en el periodo que va
del 1 al 30 de octubre de 2020.

Se precisa que ademads, el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato
emitio a favor del Tribunal, el Dictamen Técnico de la
SegundaFase de Verificacion Preventiva para Avisos
de Privacidad, que, con base en la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Guanajuato, se ha dado debido
cumplimiento en cuanto a la publicacién del aviso de
privacidad en su modalidad simplificada e integral. El
mencionado dictamen data del 5 cinco de agosto del
presente ano.

En similar situacién a las sesiones del Pleno y del
Consejo Administrativo, se destaca que, la segunda
sesi6bn ordinaria del Comité de Transparencia,
acontecida el 12 doce de junio, se hizo en modalidad
virtual, en ocasion de las medidas tomadas para
paliar la pandemia. Esto sentdé un precedente al
continuar desahogdndose las sesiones posteriores de
este 6érgano colegiado en esta variante tecnologica.

lI
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Solicitudes de acceso a la informacioéon

La Unidad de Transparenciay Acceso ala Informacién, Para dar mayor claridad en cuanto al crecimiento
atendié en tiempo y forma 198 solicitudes de Acceso porcentual por ejercicio, sobre la prdctica de este
a la Informacién Publica, 12 de ellas en el periodo derecho de los ciudadanos, se inserta la siguiente.
noviembre-diciembre 2019 y 186 en 2020.

INCREMENTO PORCENTUAL DE

TIPO DE RESPUESTA SOLICITUDES SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADAS ANTE EL TRIBUNAL
Se entreg6 informacién 165 2013-2020
Incompetencia del Tribunal 20
Se requiere al solicitante 2 2013 2014

100% 39% 2015
/ 75%

2016
168%

Solicitud en via incorrecta 1

Informacién reservada 10

Cabe sefalar que se atendieron 5 solicitudes de
ejercicio de derechos ARCO (Acceso, Rectificacion,
Cancelacion u Oposicién sobre el tratamiento de
sus datos ante el sujeto obligado en posesion de los
mismos), sin embargo, en ningln caso el solicitante
colmé los requisitos para dar trdmite a éstas.

En contraste con el ejercicio anterior, en el que se
atendieron184 solicitudes, se advierte que elniUmerode
solicitudes ingresadas se incrementd en 14 unidades
mas, lo que implicé un crecimiento del 7.6 por ciento. La
complejidad de las solicitudes ha aumentado, ya que
delas 198 solicitudes recibidas implicé atender un total
de 551 preguntas, que a su vez representd 28 listados
de asuntos; el filtrado de listados que comprendieron
97,270 datos relacionados; la elaboracion, revision,
validacién y remisibn de 434 anexos; versiones
publicas de sentencias; documentos o expedientes
requeridos por los solicitantes, entre otros puntos.

Estas circunstancias especiales son positivas a la
luz de los derechos humanos, porque representan el
progresivo interés social de conocer cada vez mas la
esencia de las instituciones publicas, y el Tribunal, no
es la excepcién. Se advierte que es notable que se
traduce en un 607 por ciento mads, en contraste con el
ano inicial (2013) de comparacién, como se visualiza
en la grafica siguiente:

NUMERO DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS ANTE EL TRIBUNAL
2013-2020

28 39 e 75 109 174 184 198

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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El 7 de febrero de la anualidad en curso, el personal
de la Unidad de Transparencia asistid al primer taller
de planeacidén con enlaces de la Red Local por una
Cultura de la Transparencia.

Posteriormente, el 13 de febrero se participd en el evento
organizado por el Instituto de Acceso a la Informacion
PUblicapara el Estado de Guanajuato,enconmemoracion
del Dia Internacional de la Proteccion de Datos Personales,
denominado ‘Privacidad sin Riesgos'.

o

También se estuvo presente en la Jornada de
Capacitacion Integral, realizada el 18 de febrero del
presente, misma que tuvo como objetivo el capacitar
de manera integral a las unidades de transparencia
en las diferentes normatividades aplicables al
cumplimiento de sus funciones.

El 5 de marzo, y en aras de consolidar una cultura
de la transparencia en el Tribunal, se entregaron
compendios de Ley de Transparencia y Ley de
Proteccion de Datos Personales a los enlaces del
Tribunal.

www.tjagto.gob.mx

Capacitacién en Transparencia Proactiva para el
estado de Guanajuato”, de la que devino la asistencia
del personal de la Unidad y de algunos enlaces de
transparencia a las “Jornadas de Capacitacion
en Transparencia Proactiva para el Estado de
Guanajuato”, llevadas a cabo el 28 de octubre.

Para atender a las necesidades de capacitacion
en la materia al interior del Tribunal, el Comité
de Transparencia de este o6rgano jurisdiccional
elabord el Programa de Capacitacion en Materia
de Transparencia y Proteccién de Datos Personales
2020, mismo que fue aprobado por el Consejo
Administrativo de la institucion en su Tercera Sesion
de fecha 15 de enero de 2020, mediante acuerdo
CA.TJA.2020-03-01.

Se destaca que, a pesar de la situacion excepcional
que se vivid desde marzo de este ano, por la atencién
de la pandemia ocasionada por el virus del COVID-19,
En observancia al Programa se destaca el desarrollo
de las actividades siguientes:

El 20 de febrero, el personal del Tribunal recibib, de
manera presencial, la capacitacion denominada
“Clasificacion de la Informacién y Versiones
Publicas”, impartida por la licenciada Cecilia Vazquez
Sdnchez, Jefa de Educacién y Capacitacion del IACIP,
y contando con una asistencia de 74 servidores
publicos de nuestra institucion.

Por otra parte, el lunes 21, martes 22 y jueves 24 de
septiembre, se llevé a cabo por parte del Tribunal,
una Jornada Virtual de Capacitacion en Materia de
Transparencia, a la que atendieron 60 funcionarios,
bajo el siguiente programa:

Entre abril y julio, el personal de la Unidad atendi6 a
14 sesiones de los denominados “Circulo de Lectura
por una Cultura de la Transparencia”, organizados
por el érgano garante en materia de acceso a la
informacion publica.

Asimismo, se atendid a la convocatoria lanzada
por el IACIP para participar en la “Jornada de
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Lunes 21 de septiembre: Capacitacion “Transparencia
y Formatos”, a cargo de la licenciada Estefania Lamas
Ramirez.

Martes 22 de septiembre: Capacitacion “Gobierno
Abierto y Transparencia Proactiva” impartida por el
licenciado José Alfredo Alcantar Mejia.
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Jueves 24 de  septiembre:  Capacitacion
“Generalidades de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales”, impartida por la licenciada Cecilia
Véazquez Sdnchez.

Esta Jornada se realizd con apoyo del IACIP,
cumplimentando el Programa de Capacitacién en
Materia de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales 2020 del Tribunal.

Ademads, el 23 de julio se impartié la capacitaciéon
para la actualizacion de la informacién propia de la
Fraccion Xl del articulo 26 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, dirigida al personal del Instituto de la
Justicia Administrativa.

Otras actividades relevantes

El 31de marzo de 2020, los licenciados ltzel del Carmen
Gutiérrez Sudrez y Carlos Sosa Pinzon, adscritos la
Unidad de Transparencia del Tribunal, concluyeron
satisfactoriamente el proceso de certificacion en el
Estdndar de Competencia EC0909 “Facilitacion de la
Informacién en Posesion del Sujeto Obligado”, siendo
ingresados en los registros del Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales, (CONOCER), como personds competentes
en la materia y obteniendo el certificado respectivo.

El 25 de noviembre del afo que se informa, se
inaugurd el Portal de Datos Abiertos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en
el que se publica informacién institucional, actividad
procesal, y la totalidad de las sentencias emitidas
en formatos abiertos, tales como CSV, EXCEL y PDF.
Cuenta con una totalidad de 27 “Datasets”, entre ellos
se resaltan los siguientes: Expedientes registrados,
leyes y reglamentos, directorio, tabulador, estructura
orgdnica, contrataciones y honorarios, unidad
de transparencia, plazas y vacantes, gastos de
publicidad, informacién curricular, sentencias,
facultades de cada drea, metas y objetivos,
temas de interés publico, indicadores de gestion,
declaracién patrimonial, convocatorias a cargos
publicos, servicios, otra informacién relacionada,
estadistica, solicitudes de acceso, ingresos recibidos,
otra informacidén relevante, presupuesto, contratos
y convenios, licitaciones y actas y resoluciones de
transparencia.

Es un portal amigable con el usuario, de facil uso, ya
que cuenta con apartados muy marcados entre si;
tiene una descripcién sencilla de lo que son los datos
abiertos y sus caracteristicas acompanados de una
barra de busqueda amistosa y funcional, y se puede

El 30 de julio se desarrollé la capacitacion sobre los
Portales de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, dirigida al personal de Notificaciones
Electronicas de nuestra institucion.

acceder a la totalidaod de los “Datasets” desde la
barra de busqueda (lista desplegable).

Puede consultarse en el link:
https:/ /www.tjagto.gob.mx/datos/

I —
— i ; Portal de
----- ek VAR Datos Abiertos
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Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2, fraccion Vlide la Ley de Trasparenciay Acceso
ala Informacién Pdblica para el Estado de Guanajuato,
que sefiala como objetivo de dicho ordenamiento
el establecer las bases para que la informacién de
interés publico se difunda proactivamente, el 21
de febrero se tuvo una reunién con los enlaces de
transparencia de las areas del Tribunal, con la finalidad
de generar material para la publicacion en el portal de
transparencia proactiva del Tribunal, mismo que se
inauguré en marzo de este ano.

Asi, el Tribunal difunde proactivamente la informacién
de interés publico conforme a lo dispuesto en los
Lineamientos para determinar los catdlogos vy
publicacién de informacion de interés publico; y para
la emisién y evaluacién de politicas de transparencia
proactiva, identificando, generando, publicando vy
difundiendo informacion adicional a la establecida
con cardcter obligatorio por la Ley General y local
de Transparencia, misma que permite la generacion
de conocimiento publico util, y enfocado en las
necesidades de sectoresdelasociedad determinados.

https://transparenciaproactiva.tjagto.gob.mx/

! Acciones en materia de Archivo

A finales del mes de enero fue publicado en el portal
institucional del Tribunal, el Programa Anual de
Desarrollo Archivistico 2020, el cual fue aprobado por
el Consejo Administrativo. Se sefiala que dicho plan
se encuentra en ejecucion y en él estan considerados
varios proyectos, tales como: la Organizacion del

En el dmbito de capacitacién, se impartidé el curso
“Conceptos bdsicos de archivistica” al personal
del Edificio Sede, teniendo 94 asistentes de las
diferentes dreas administrativas y jurisdiccionales
que componen el Tribunal.

Asimismo, los integrantes del Archivo General
recibieron entrenamiento en los temas de
administracion de archivos y digitalizaciéon
documental.

Ademads, para dar a conocer las medidas preventivas
una vez reanudadas las actividades presenciales,
asi como para concientizar al personal acerca
del manejo de documentacién para respetar las
normas establecidas por las entidades sanitarias
y archivisticas del pais, se llevdé a cabo una
capacitacion virtual con los enlaces de archivo del
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Acervo Documental de la Direccion Administrativa y la
Organizacién y Conservacion del Acervo Fotogréfico,
asi como la Actualizacion de los Instrumentos de
Control Archivistico, y el Programa de Capacitaciéon
en Materia Archivistica.

Tribunal, para presentar el Protocolo de bioseguridad
en los archivos ante el COVID-19, emitido por el
Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato.
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Grupo Interdisciplinario

El 22 de octubre se llevé a cabo la primera sesién
del Grupo Interdisciplinario de Archivos de nuestra
institucion, en la que se dio cuenta del avance en la

labor de actualizacion de los instrumentos del control
archivistico y ademds se presentd el proyecto de
Reglas de Operacién de dicho Grupo.

Sistema Institucional de Archivos del Tribunal

Con el nombramiento de los responsables del archivo
de concentracion, archivo histérico, archivo de tramite
por dareq, asi como de la Unidad de Correspondencia,
quedé integrado el Sistema Institucional de Archivos

del Tribunal, dando asi cumplimiento a lo establecido
en el articulo 21 de la Ley General de Archivos y 23 de la
Ley de Archivos del Estado de Guanajuato.

Modificacion del Reglamento Interior en materia de Archivo

El 22 de octubre se llevé a cabo la primera sesién
del Grupo Interdisciplinario de Archivos de nuestra
institucién, en la que se dio cuenta del avance en la

Capacidad y funcionalidad

En seguida se presentan los datos relacionados al
volumen de expedientes ubicados dentro de los
depodsitos y los que se manejan diariamente en las
dreas del Archivo General del Tribunal de Justicia
Administrativa.

Ndmero de expedientes que lo

Area
2019
Archivo de Tramite Jurisdiccional 7387
Archivos de Concentracion e Histérico 30178

labor de actualizacion de los instrumentos del control
archivistico y ademds se presentd el proyecto de
Reglas de Operacién de dicho Grupo.

Durante el periodo de suspension de actividades,
a consecuencia de la contingencia sanitaria, se
continuaron prestando los servicios de préstamo y
consulta para atender las solicitudes de las Salas y
dreas administrativas que se encontraban de guardia.

Movilidad diaria promedio de
expedientes

conforman (préstamos, consultas y
devoluciones)
2020 2019 2020
10470 206 12
30691 12 6

De los 1276 metros lineales de acervo documental que tiene capacidad de albergar el Archivo General, el 90%
se encuentra ocupado.

Justicia Abierta
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7 ) Administracion
delajusticia
administrativa

Consejo Administrativo

De conformidad con lo previsto en el articulo 1],
fraccién IV, de la ley orgdnica del Tribunal, éste
oérgano auténomo también tiene como una de sus
funciones la de administracién, a cargo del Consejo
Administrativo, dicho ente colegiado es similar
al Pleno en su integracién, al ser presidido por el
Presidente del Tribunal y los Magistrados en calidad
de Consejeros, cuenta con
una Secretaria  Ejecutiva,

consistente en participar en las sesiones del Consejo,
con derecho a voz.

Con motivo de la contingencia de salud, el Consejo
Administrativo también se vio en la imperiosa
necesidad de sesionar a partir de la reactivacién de
sesiones en forma virtual.

cuyo encargo conforme lo
regulado en el articulo 60

del Reglamento Interior del
Tribunal, actualmente recae
en la Directora Administrativa
de la institucion.

TR

il |

Para llevar a cabo la funcion
administrativa, el Consejo se
reuniben45ocasionesatravés
de sus sesiones ordinarias, 4
correspondientes al ejercicio
anterior, y 41 en 2020. En estas
sesiones se consensaron 469
determinaciones, siempre
ante la presencia del titular
del Organo Interno de
Control, al ejercer una de las
atribuciones que le confiere
el articulo 72, fraccion 1V,

Administracion de la Justicia Administrativa
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El Consejo en el ejercicio de sus atribuciones
consignadas en los articulos 39 y 50 de la ley
orgdnicadel Tribunal,como de sureglamento interior,
respectivamente, emitid diversas disposiciones
internas y de cardcter general, como de programas,
entre otros, mismos que a continuacién se enuncian:

e los Lineamientos de Control Patrimonial;

e los Lineamientos Generales de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal para el
Ejercicio Fiscal 2020;

e Las Politicas de Justicia Abierta;

e Las reformas y adecuaciones a diversa

normatividad interna del Tribunal;

e Los Lineamientos que Regulan la Administracion
de las Aulas de Capacitacion del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

e Los Lineamientos del Sistema de Evaluacion al
Desempernio Institucional para el Ejercicio 2020;

www.tjagto.gob.mx

e El Acuerdo de Medidas Complementarias
en las Instalaciones del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato y de las
Oficinas Regionales de la Unidad de Defensoria
de Oficio para la Mitigacién y Control de los
Riesgos para la Salud que Implica el Virus SARS-
Ccov2 (CoVID-19);

e El Protocolo de Actuacion Ante Contingencia
COVID-19;

* La integracion de la Comisidn de Vigilancia
del Protocolo de Actuacion Ante Contingencia
COVID-19;

e Aprobacion del sistema (electronico) de
citas para la presentacién de demandas y
promociones, y de otro tipo, como serian la
consulta de expedientes;

e Conveniode colaboracién con Instituto de Estudio
e Investigacion Juridica (INEJ), de Nicaragua; y

El Programa Anual de Desarrollo Archivistico.

Comité de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacion de servicios

Este érgano interno, es el encargado de promover y
aprobarlas contrataciones atendiendo alos principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados los recursos publicos, en términos del
articulo 134 Constitucional, la ley estatal de la materia
y del reglamento interior aplicable.

El Comité actualmente estd integrado por quienes
ostentan los siguientes cargos en el Tribunal:

Presidente del Tribunal Gerardo Arroyo Figuera

Magistrado y Primer Vocal Arturo Lara Martinez

Secretaria del Comité Marisol Herndndez Pérez

Coordinador de Recursos
Materiales y Servicios
Generales

Rafael Miguel Galvéan

Coordinadora de Recursos
Humanos

Diana Alejandra Dardén
Marquez

Representante del Organo
Interno de Control

Sergio Ojeda Cano
Durante el periodo a informar 2019-2020, el Comité
sesiond en 4 ocasiones, y tomo 12 acuerdos relativos
a algunas adquisiciones, como fue la del suministro
e instalacién de un sistema de control de acceso y
un detector de metales tipo arco, y adquisicién de
vehiculos, por mencionar algunos ejemplos.
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0 Recursos Humanos

Personal del Tribunal de Justicia Administrativa

Para el desarrollo de las actividades propias del
Tribunal, actualmente se cuenta con 222 servidoras
y servidores publicos, entre los que se incluyen a la
Magistrada y Magistrados de las Salas, asi como
el personal jurisdiccional y administrativo. De ellos
153 son de confianza, 61 de base y 8 contratos por
honorarios.

Respecto a las plazas y su nivel tabular se aprecia lo
siguiente.

Capital Humano en estadistica

Como se adelantd, actualmente el Tribunal cuenta
con un total de 222 servidoras y servidores publicos, los
cuales se distribuyen entre en las diversas dreas que lo
conforman como se representa en la siguiente tabla:

AREA
Primera Sala 19
Segunda Sala 19
Tercera Sala 18
Cuarta Sala 19
Sala Especializada 19
Secretaria General de Acuerdos 40
Unidad de Defensoria de Oficio 23
Organo Interno de Control 6
Direccién Administrativa 44
Instituto de la Justicia Administrativa 4
Presidencia
Unidad de Transparencia
Total 222

Del universo de servidores publicos representado,
se desprende que el 48 por ciento son hombres y el
52 por ciento son mujeres con el siguiente rango de
edad.

RANGO DE EDAD

27%
A 1%

32%

20 a 30 afios
31a 40 afios
35% 410 50 afos
@® 50a60aros

@ Mas de 60 afios

NUMERO DE PLAZAS NIVEL TABULAR NUMERO DE PLAZAS NIVEL TABULAR

5 20 7 8
2 15 13 7
8 13 2 6
1 12 27 5
33 1 12 4
22 10 51 3
23 9 Total 216

Con relacién al nivel mdximo de estudios realizado es
el siguiente:

5%
NIVEL DE ESTUDIOS

16% @ Doctorado

.5% 21% Maestria

4%

33%

Especialista

Licenciatura

Ingenieria
26% Técnico Superios Universitario
Carreta Técnica

Educacién basica a media superior

Durante el 2020 se apoyd directamente a los
trabajadores del Tribunal que solicitaron apoyo para
estudios por la cantidad de $ 113,183.50.

Por otra parte, se otorgaron $ 23417213 en becas
para estudios de nivel de primaria, secundaria, medio
superior y superior, donde los hijos de 38 trabajadores
del Tribunal se vieron beneficiados en el transcurso
del dltimo aro.
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Convenios

Con la finalidad de brindar beneficios al personal
adscrito al Tribunal de Justicia Administrativa, durante
el ano que se informa, se generaron 16 convenios con

terceros con el objeto de obtener descuentos directos
en los productos y/o servicios ofertados, asi como
descuentos via némina o ambos.

Fortalecimiento y Mejora de las Condiciones

Laborales

El Tribunal inicia en enero del 2020 con 198 plazas y 14 contratos por honorarios, dando un total de 212 personas.

Al 16 de noviembre del 2020 contamos con 216 plazas y 8 contratos por honorarios, esto es 224 personas
colaborando en el Tribunal #.

Los movimientos realizados fueron los siguientes:

Se basificaron 10 posiciones e incorporaron 8 plazas
Se crearon 4 nuevas posiciones por honorarios

Se realizaron 4 retabulaciones

Apoyos para estudios:

Durante el 2020 se apoy6 directamente a los trabajadores del Tribunal que solicitaron apoyo para estudios,
por la cantidad de $ 113,183.50

Maestria $92,443.50
Diplomado $ 3,000.00
Licenciatura $17,740.00
Total $ 113,183.50

20 Precisando que en este ejercicio no hubo actualizaciones salariales a los trabajadores de primer nivel, y se mantuvo el compromiso de ejercer el mismo presupuesto

para el ejercicio 202I.

En sintonia con lo anterior, durante el segundo
semestre del 2019 se cred la Coordinacién Juridica
del Tribunal, ello con la finalidad de auxiliar y orientar
laos acciones de la Direccion Administrativa en el
cumplimiento del marco juridico competente. Por otro
lado, se fortalecieron la Coordinacion de Actuarios, en

aras de mejorar el flujo de notificaciones por realizar,
asi como la Oficialia de Partes y las Salas del Tribunal,
consecuencia del incremento exponencial en la carga
de trabajo, y con miras a la entrada en vigor del Juicio
Sumario.

Capacitacion en materia de Recursos humanos

Durante el afo que se informa, se llevaron a cabo
diversas actividades para efecto de que el personal
adquiera diversos conocimientos técnicos, tedricos
y précticos que contribuyan al desarrollo personal
en el desempefio de sus actividades personales y
profesionales, en este sentido se hace una breve
referencia sobre cada una de estas acciones.

Congreso Internacional de Capital Humano

Personal de la Direccién Administrativa participé en
el Congreso Internacional de Capital Humano. Este
evento tuvo su sede enla ciudad de Leén, Guanajuato,
el 28 de noviembre del 2019, donde se presentaron
ponentes internacionales que abordaron tendencias
en bienestar laboral y mejores prdacticas para el
desarrollo de talento.
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Factores de riesgo psicosocial en el trabajo.
NOM-035-STPS-2018

Para lograr reconocer cudles son los factores de
riesgo psicosocial en el trabajo, Mauricio Avendafio
Sdnchez, Director de Desarrollo para el Trabajo
Productivo, llevé a cabo una capacitaciéon al personal
del Tribunal donde informé sobre la obligatoriedad
de identificar y prevenir estos factores, asi como
promover un entorno organizacional favorable en los
centros de trabajo.
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Comunicacioéon efectiva

A través de un curso impartido a través de la
Universidad Virtual del Estado de Guanajuato
(UVEG) con una duracién de 60 horas, el personal
administrativo logré desarrollar herramientas de
escucha activa, comunicacion, manejo de conflictos
y retroalimentacion.

Congreso Internacional de Capital Humano

Personal de la Direccién Administrativa participd en
el Congreso Internacional de Capital Humano. Este
evento tuvo su sede enla ciudad de Leén, Guanajuato,
el 28 de noviembre del 2019, donde se presentaron
ponentes internacionales que abordaron tendencias
en bienestar laboral y mejores prdacticas para el
desarrollo de talento.

Conferencia “Nutricion para todos”

El viernes 7 de febrero de 2020, la licenciada en
nutricién y educadora en Diabetes, Alejandra Ricaud
Jiménez, impartié la conferencia titulada “Nutricion
para todos”. Derivado del mismo evento, un total de 18
trabajadores recibieron atencién personalizada por
la nutridloga en el consultorio médico del Tribunal.

Entorno macroeconémico y finanzas personales

Conferencia impartida por el maestro Manuel
Jiménez, Director de Estrategia de Mercados del
Grupo Financiero Banorte, donde el 13 de febrero de
2020 se desarrollaron los siguientes temas:

e Principales factores del entorno global;
e México —Perspectiva macroeconédmica 2020;
e Planeacién Financiera Personal; y

e Alternativas en fondos de inversion.

Stress toolbox

Con la intencidon de reducir el estrés y el agotamiento
de los trabajadores, asi como promover su bienestar
y resiliencia, al tiempo que promueve y fortalece una
cultura de integridad, respeto y empatia concordante
con los valores de la organizacién, se llevé a cabo
una capacitacién con duracién de 16 horas, la cual
fue impartida por el arquitecto Mauricio Mdarquez.
En ella participaron la Magistrada y Magistrados,
el Secretario General de Acuerdos, Directores,
Coordinadores y Titulares de Areas, durante los
meses de marzo, abril y mayo. Donde se les dotd de
herramientas que les permitirédn sobrellevar de la
mejor manera el estrés provocado por la pandemia
y la nueva forma de trabajar.

(COMO ACEPTAR Y OBSERVAR EL ESTRES?

Encjo Mindo Azco Felicidad  Tristesra  Sorprasa
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Curso de ortografia y gramatica

Con el objeto de mejorar el conocimiento de las
reglas bdsicas de ortografia y puntuaciéon para
mejorar la comunicacién escrita, el personal
participd en un curso autogestivo a través de
la Universidad Virtual del Estado de Guanajuato
(UVEG), con una duracién de 60 horas, donde
lograron adquirir conocimientos bdsicos para
desarrollar ideas claras y organizadas, de manera
que pueda redactar cualquier tipo de texto.

Aseador de oficina

Los auxiliares de servicio y asistentes operativos,
recibieron la capacitacién con la intenciéon de que
conocieran los espacios, actividades, utensilios,
sustancias, técnicas de limpieza y formacion personal,
pararealizar el aseo en oficinas; de manera autogestiva
a través de una plataforma completaron el curso con
una duracién de 5 horas.

Imagen pablica

Diana Preciado, Asesora de imagen y branding
personal, impartié esta capacitacién con el objetivo
de compartir como crear una buena imagen
profesionalyasidejarhuellaen cadaactividad laboral
resaltando su valor agregado. Esta capacitacion,
fue impartida de manera virtual y fue convocado el
personal de nuevo ingreso y todos los interesados en
participar en ella, logrando asi una audiencia de mas
de cincuenta personas.
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Vision de Servicio

La intencion de llevar a cabo este taller virtual, fue
la de generar sensibilizacion a los participantes a
través de ejercicios y lograr establecer una relacion
empdaticaentre ellaylaatencion alcliente, generando
un didlogo que permita detectar fortalezas vy
necesidades de los usuarios con sentido humano.
Eugenio Estrella, compartié sus conocimientos al
respecto con el objeto de identificar y fortalecer
los elementos clave que promueven la calidad de
atencidén a los usuarios y cultura de servicio eficiente
en el seguimiento y respuesta a los trémites.

Trabajar y vivir en equilibrio (TVE) transformando
el ambito Ilaboral desde el cambio interior:
“Herramientas para promover la colaboracion, la
productividad y el bienestar laboral en tiempos
dificiles”

Con la imparticion de este taller a distancia, se
buscd promover el bienestar en las organizaciones,
alto rendimiento y nivel de colaboracion entre los
trabajadores, promover su bienestar y resiliencia,
al tiempo que promueve y fortalece una cultura de
integridad, respeto y empatia concordante con los
valores de la organizacion.

Programa de certificacion del bachillerato

Através del Programade Certificacion del Bachillerato
mediante el Examen Unico, programa avalado por
la Secretaria de Educacion Publica, 17 trabajadores
del Tribunal que aldn no contaban con este nivel
académico tuvieron la oportunidad de estudiar
durante un mes con instructores especializados que
los ayudaron a prepararse para presentar el examen
y todos obtener satisfactoriamente su certificado de
Bachillerato sin costo para el trabajador, resultando
todos aprobados, por lo que el proyecto concluyd
exitosamente.

Conferencia LA RIQUEZA ESTA EN LA DIFERENCIA,
Ecuanimidad, Empatia, Inclusién y Diversidad

Ademds, el 27 de noviembre de 2020, se llevé a
cabo la conferencia virtual LA RIQUEZA ESTA EN
LA DIFERENCIA, Ecuanimidad, empatia, inclusién vy
diversidad, actividad dirigida a todo el personal, con
la finalidad de promover y contribuir al bienestar en
nuestro entorno laboral y social.
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Cdncer de Mama en épocas de COVID-19

En el mes de octubre, se llevd a cabo Ila

videoconferencia “Cdncer de Mama en épocas de
COVID-19", expuesta por el ponente doctor Fernando
Medrano Uribe, especialista en Ginecologia vy
Obstetricia, Salud Sexual y Reproductiva. Contando
con 46 asistentes.
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Camparias en materia de prevencion y cuidado de
la salud

No resta decir, que ademds de las actividades
antes descritas, durante los meses de noviembre y
diciembre de 2019, asi como en octubre del presente
ano, se procurd en beneficio de la salud de los
trabajadores del Tribunal, realizar 4 campanas en
temas de salud, en este sentido se precisa:

e Campana “Mide tus Cifras de Glucosa”, mediante
la cual se realizan tomas de glucosa a 73
trabajadores, ademas se les brinda orientacién a
todos aquellos que resultan con cifras alteradas.

e Asi como la campafna de Salud Visual en
noviembre de 2019, que contd con una
participacion de 120 trabajadores y algunos
de sus familiares, esto fue posible a través
del convenio de colaboracién con un tercero
prestador de servicios, haciendo posible que los
trabajadores tuvieron la posibilidad de adquirir
lentes con descuento via nédmina.
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e La tercera y cuarta actividad en este sentido,
se realizaron en coordinacién con el Instituto
de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores, sobre la vacunacidn contra la
influenza estacional, pero ademds se contemplo
el inicio o complemento del esquema de tétanos

Eventos especiales

Tradiciones

Noobstantedelasactividadesrealizadasparamejorar
el desempeno profesional de los trabajadores del
Tribunal, al mismo tiempo se llevaron a cabo diversas
actividades para la integraciéon y convivencia laboral,
en ese tenor como cada afo se llevé a cabo el
evento del Dia de la Rosca de Reyes, una convivencia
por el dia de la candelaria, y a diferencia de otros
anos, en esta ocasion no fue viable la participaciéon
de los companeros del Tribunal para participar
en el montaje del altar y ofrenda por el Dia de los
Muertos, sin embargo continuando con la tradicion,
nos solidarizamos con quienes perdieron a un ser
querido honrdndolos con una ofrenda realizada en el
edificio sede del Tribunal.

a un total de 57 personas, por lo que, fueron
beneficiados un total de 115 trabajadores de la
institucion en 2019 y en este ejercicio 100 dosis, y
ahora el Tribunal estd en espera de una segunda
fecha para vacunar a mds personal.

Programa ADN

A través de evaluaciones médicas y funcionales, para
determinar el estado de salud de quienes participan,
19 trabajadores sin costo alguno, recibieron un
diagnoéstico y programa de seguimiento individual
con una serie de recomendaciones para mejorar su
estado de salud.

Consejo Técnico

En un afén de apoyar a las y los companeros que no
cuentan con un lugar adecuado para sus hijos en
los dias en los que se interrumpen las actividades
de las diversas instituciones educativas con motivo
del “Consejo Técnico”, el Tribunal apoyd al personal
durante esos dias con el cuidado infantil de nifios de
entre cinco y catorce anos. Esta actividad se llevd a
cabo en febrero de 2020.

Administracion de la Justicia Administrativa
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1 Recursos financieros

El Consejo Administrativo, en este ejercicio ejecutd
los recursos aprobados en el Presupuesto General de
Egresos del Tribunal, que ascendieron a la suma de
$ 149,857,280.03 (ciento cuarenta y nueve millones
ochocientos cincuenta y siete mil doscientos
ochenta pesos 03/100 M.N.), privilegiando en todo
momento el gasto al cumplimiento de objetivos y
la obtencién de resultados, los que fueron ejercidos
bajo una correcta y eficiente aplicacion del gasto,
con la oportuna comprobaciéon de los mismos.

Aplicacion del presupuesto al 24 de noviembre de
2020

TOTAL

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO PRESUPUESTO 2020

Aprobado 147,650,880.03
Modificado 146,833,838.06
Devengado 106,819,698.07

Comprometido 28,084,486.74
Ejercido 134,904,184.81
Saldo 4,417,770.62

Durante el ejercicio 2020, se practicaron 12 auditorias
por varios entes fiscalizadores, de las cuales 4 fueron
internas y 8 externas, de éstas 5 procedimientos
concluyeron, el resto vigentes o en espera de
solicitud de informacion. A continuaciéon, se inserta
el vinculo a internet para consultar la informacion;
http://transparencia.tcagto.gob.mx/informacion-publica/
fraccion-xxiv/

Las primeras revisiones estuvieron a cargo del Organo
Interno de Control, las restantes por la Auditoria Superior
del Estado y la Auditoria Superior de la Federacion, y
por un despacho externo, sin que, hasta el momento,
existon observaciones o recomendaciones que
atender, en este caso, ante la Auditoria Superior del
Estado, en las auditorias que culminaron.

Destacando que todas las cuentas publicas, como
los estados financieros fueron presentadas en tiempo
y forma ante la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Poder Ejecutivo, Las cuales pueden
ser consultadas en los siguientes vinculos a sitios web.

Estados financieros dictaminados
http://transparencia.tcagto.gob.mx/informacion-publica/
fraccion-xxv/

Informes trimestrales
http://rendiciondecuentas.tcagto.gob.mx/cuenta-2020/

Cuenta publica
http://portaldgiguanajuato.gob.mx/CuentaPublica/ public/main

I Recursos materiales y servicios generales

El suministro y la distribucién de los insumos
necesarios, como la seleccién de los servicios para el
efectivo desemperio de las funciones de éste 6rgano
impartidordejusticia,asicomo paramantenerlasede
del Tribunal en las mejores condiciones integrales de
funcionabilidad y que el personal y los interesados
que continuamente acuden a este, disfruten de las
mejores condiciones de dreas de trabajo dignas
y seguras, implica acciones de mantenimiento
preventivo, en multiples facetas, que quedan a cargo
de la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios
Generales, adscrita a la Direccion Administrativa.

Por ello, durante el ejercicio que se informa, se
describen las acciones de mantenimiento preventivo:

e En 3 ocasiones se realizd la limpieza del cGrcamo,
para evitar el paso de solidos a la bomba que
distribuye el servicio del suministro de agua al
edificio;

e Se realizaron 12 acciones de fumigacion en el
inmueble central, y de las sedes de las oficinas
regionales de la Unidad de Defensoria de Oficio;
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e Se realizaron 2 mantenimientos al elevador, a la
planta de energia eléctrica de emergencia 1, asi
como al sistema contra incendios;

e Se procedi6 a la impermeabilizacién de la azotea
del edificio, que ademdas implico la limpieza, la
de puertas, mesas, pisos, laminado, alumbrado
en oficinas, dreas comunes, banos, cocing,
sefalética interna, limpia e iluminacién;

e 1 mantenimiento al sistema de aires

acondicionados y extractores;

e En cuanto a la seguridad y limpieza perimetral,
se llevd a cabo la ejecucion de un servicio, que
consistidé en barrido, retiro de maleza, y revision
de implementos y puntos de seguridad;

e Respecto al parque vehicular, se procura el
manteniendo preventivo en tiempo y forma,
igualmente con la adquisicién del seguro por
siniestro, y otros conceptos.

Precisndose, que en esta ocasién se adquirid 1
vehiculo y se renovaron 2, por lo que actualmente
se cuenta con 23 unidades asignadas al personal
de Tribunal; 17 autos en el edificio sede y 6 mds
distribuidos en cada una de las defensorias de oficio.

Programa de limpieza

A fin de contar con espacios higiénicos y presentables
en el entorno de la sede del Tribunal, y a su vez, afrontar
en forma diaria la desinfeccion de las dreas comunes,
como de los sanitarios, se implementé un programa
de limpieza, mismo que recae en 5 servidores publicos,
bajo la supervision de la Coordinacion de Recursos
Materiales y Servicios Generales, mediante el cual, dia
con dig, se limpia y desinfecta todos los espacios del
Tribunal, por medio de bitdcoras, por cada elemento y
mediante rondines para detectar las necesidades de
limpieza en forma permanente.

Actualmente el personal de limpieza realiza esta
actividad en dos horarios, el primero de las 8 a 14 horas

" n'ﬂ_mﬂ_‘[ﬁ;’\!f‘ JUATO
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y en un turno vespertino que comprende de las 13 a las
18 horas.

Por lo que, se reconoce la laudable labor del equipo
de limpieza del Tribunal que, con su esfuerzo diario,
reiteramos es posible que el resto del personal este
en posibilidad de gozar de un ambiente agradable y
sano en sala, sanitarios, salas de audiencia, salones
de usos mdltiples, entrada principal, comedor, y dreas
comunes.

A la par, se materializaron 12 acciones de desinfeccion,

con la finalidad de evitar contaminacién de agentes
infecciosos, principalmente COVID-19.

Administracion de la Justicia Administrativa
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Organo Interno de Control

Evaluacion y control interno y externo

En ejercicio de sus atribuciones de control, evaluacién
y desarrollo administrativo, asicomo de la prevencion
de conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa y en su caso para la aplicacion del
derecho disciplinario, el Organo Interno de Control
del Tribunal realizd las siguientes actividades:

Participacion en la dinamica administrativa
institucional

Atencion a mds de 40 asesorias d las dreas del
Tribunal para promover la eficiencia y legalidad de
sus actuaciones.

Emisibn de 1 recomendacién con cardcter
preventivo a la Direccion Administrativa, respecto
de operaciones con empresas que el Sistema de
Administracién Tributaria catalogd como Entidades
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS).

Participacion en mds de 50 sesiones de 6rganos
colegiados —Consejo Administrativo y comités de
contrataciones publicas e integridad y ética publica-
a efecto de coadyuvar en el apego a la norma de los
asuntos que en ellos se abordaron.

Auditorias

Se concluyeron 3 revisiones de cumplimiento: 1
del ejercicio 2019, a la Coordinacidn de Recursos
Humanos, y 2 del ejercicio 2020, a la Unidad de
Defensoria de Oficio y a la Secretaria Técnica de
Presidencia; notificando informe de resultados y
dictamen final.

También se realizaron: 1 revisidon para la validaciéon
de los layouts y documentacidén soporte, de los
recursos provenientes de Participaciones Federales
asignados al Tribunal en el ejercicio fiscal 2018, que
formé parte de la aclaracién 2018-A-11000-19-0880-
03-001, emitida en procedimiento de fiscalizacién
realizado al Ejecutivo Estatal por la Auditoria Superior
de la Federacién; coadyuvando en este punto con la
Direccién Administrativa —por ser el drea generadora
de la informacion-.

Sedioinicio alrevision de cumplimiento ala Direccion
Administrativa, encontrdndonos a la fecha en etapa
de ejecucion.

Seguimientos de Auditorias

Respecto de este apartado se dio seguimiento
a las recomendaciones con que concluyeron
2 procedimientos de auditoria ejecutados a la
Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios
Generales durante los periodos 2017 y 2019.

INFORME
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Revisiones

Se materializé la revision de 4 informes financieros
trimestrales, y la integracion de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2019.

Evaluaciones

e Elérganointerno, dictamind el cumplimiento alas
metas establecidas en la Matriz de Indicadores de
Resultados de nuestro programa presupuestario
EO58 en el ejercicio 2019; y seguimiento a las
correspondientes a 2020.

e Asi como la evaluacion del cumplimiento
a los programas de trabajo de las dreas
jurisdiccionales y administrativas, aprobados por
el Consejo Administrativo en el ejercicio 2019; y
seguimiento a las correspondientes a 2020.

Entrega—Recepcion

Supervision de 22 actos de entrega recepcioén por
separacién del cargo, ajustadas a las disposiciones
reglamentarias vigentes.

Declaracion Patrimonial y de Intereses

e En cuanto a la declaracién patrimonial y de
intereses de servidores puUblicos del Tribunal,
fueron recibidas 210 declaraciones, 20 iniciales,
181 de modificacién y 9 de conclusion.

e Envinculacién al punto anterior, se realizaron 81
verificaciones aleatorias sobre la congruencia y
consistencia de la informacion vertida a través
de estos instrumentos de rendicion de cuentas,
en todas ellas se visualizd6 un alineamiento
general en los datos contenidos, asi como
en la confronta realizada con informacion
proporcionada por las autoridades encargadas
del Registro Publico de la Propiedad y el Padrén
Vehicular del Estado.

Atencioéon a denuncias

* En el ejercicio de sus atribuciones se inicid 1
expediente de investigaciobn con motivo de
una denuncia presentada por un usuario de
los servicios publicos a cargo del Tribunal, y
2 de manera oficiosa. Actualmente todas se
encuentran en tramite.

e Se resolvid con archivo 1 expediente de
investigacion radicado en 2019, quedando
pendientes 15 de ese periodo.
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e Y seatendieron 3 reportes de usuarios: 2 recibidos
via telefénica y 1 por comparecencia.

Participacion en esquemas de fiscalizacion

El titular del Organo Interno de Control forma parte
del Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion
por el periodo 2020-2021, en donde se participd
atendiendo las sesiones ordinarias y extraordinarias
celebradas, asi como aquellas convocadas
por el Grupo de Trabajo de Responsabilidades

Proyecto de actualizacion normativa

Durante el periodo que se informa, como accidn
en materia de mejora regulatoria orientada al
fortalecimiento institucional, se ejecutd un proyecto
de Actualizacién Normativa.

Para ello, a partir de la informacién publicada
en el Portal de Transparencia, corroborada vy
retroalimentada por las dreas que colaboran
directamente con la Presidencia del Tribunal, se
generd un Inventario de Disposiciones Normativas
Vigentes, que arrojé un total de 38 disposiciones en
existencia con 8 diferentes denominaciones, como
se muestra a continuacion:

Proyecto de Actualizacion Normativa 2020
nventario de Disposiciones Normativas Vigentes

Cantidad
Reglamento 10
Lineamiento 13

Denominacion

Politica 5
Acuerdo 3
Protocolo 8

Base 2

Estatuto 1

Cédigo 1
Total 38

Luego, bajo criterios de necesidad motivados en
(i) la evolucién institucional —nueva estructura,
aumento de personal, bienes en resguardo, un
edificio propio, asi como la adopcion de exigencias
de gestion—; (ii) la homologacién y estandarizacién
formal, (jii) el fortalecimiento sustantivo —clarificar
procedimientos, definiendo dreas responsables,
tiempos, movimientos, derechos, obligaciones
y prohibiciones—, se establecieron las acciones
regulatorias tendientes a la creacion, eliminacion,
modificaciéon o consolidacién de las disposiciones
enlistadas en el inventario citado, dando un total de
15 movimientos distribuidos de la siguiente forma:

Administrativas y Juridico Consultivo, donde se
colabora en la integraciéon de productos que se
comparten con los demds integrantes del Sistema.
Asimismo, se auxilia con los homodlogos de los
organismos auténomos para el intercambio de
experiencias.

Aplicacion del derecho administrativo disciplinario

En este periodo no se iniciaron procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Proyecto de Actualizacién Normativa 2020
Acciones Regulatorias Implementadas

Accion

Regulatoria Materia de Regulacion

1. Reglamento Interior.

2. Reglamento de la Ley de Contrataciones
Padblicas.

3. Lineamientos de Austeridad.

4. Lineamientos de Recursos Humanos.

5. Lineamientos de Informdatica.

6. Lineamientos de Control Patrimonial.

7. Reglamento de Entrega Recepcion.

Modificar

8. Lineamientos de la Unidad de Defensoria
de Oficio.

9. Lineamientos del Procedimiento de
Auditoria.

10. Lineamientos de Control Interno.

11. Politica General de Contrataciones
Pudblicas.

12. Politica de Gestién Digital y Datos Abiertos.

Crear

13. Politicas de Pago a Profesores del IJA.

14. Politicas para el Uso y Mantenimiento de
Vehiculos.

15. Politicas para la Adquisicion y Sustitucion
de Vehiculos.

Eliminar y/o
Consolidar

Lo anterior implicé pasar a un inventario actualizado
de 40 disposiciones normativas vigentes, sujeto a
oportuna modificacién conforme a las necesidades
que surjan.

Luego de su aprobacion por el Pleno o Consejo
Administrativo del Tribunal, las 12 disposiciones
normativas que se crearon o modificaron se encuentran
en proceso de difusion, sensibilizacion y apropiamiento
por parte del personal que colabora en la institucion, a
efecto de iniciar su vigencia el 1 de enero de 2021.

Resalta el apoyo proporcionado ala Presidencia por el
Organonternode Control,la Coordinacion de Asuntos
Juridicos, y cada una de las dreas administrativas
duenfas de los procesos que se regulan; asi como de
una Comisién revisora conformada por personas que
proyectan sentencias, asi como pertenecientes al
Instituto de la Justicia Administrativa que, entre otras
cuestiones, procur6 el uso de un lenguaje incluyente.

Administracion de la Justicia Administrativa
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Catalogo de regulaciones, tramites y servicios

A principios del 2020, en vinculacién con la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, y a efecto
de agregar a este érgano jurisdiccional al Catélogo de
Regulaciones, Trdmites y Servicios, en cumplimiento a
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato,
se procurd un acercamiento institucional.

Ya que este Catdlogo es una herramienta tecnolégica
que compila las Regulaciones, los Trdmites y los
Servicios delosentes pUblicos,con elobjeto de otorgar

Incorporacion de sistemas

Coyuntural al proyecto de actualizacibn normativa
cuyos resultados han sido expuestos, se gestioné conla
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
la formalizacién de un convenio para recibir la licencia
de uso de sistemas informdaticos que ha generado,
tendentes al fortalecimiento institucional.

Asi, mediante convenio suscrito el 27 de octubre
de 2020, entre otras herramientas informdaticas, se
concretd el beneficio de los sistemas de Declaracion
Patrimonial; Intranet; Control Vehicular, Materiales;
Administracién de Pagos; Correspondencia; Reporte
Ciudadano; Ombudsperson; {-\dministrocién de
Contratos; Reservacion de Salas; Organos Colegiados,
Administracién de Personal; Procesos y Procedimientos;
Vidticos; Monitoreo Vehicular, y Turno de Documentos
para Firma.

Dichos desarrollos informaticos fortalecen las acciones
emprendidas en este Tribunal, tendentes a la mejora
continua de los procesos administrativos que sostienen
nuestras funciones esenciales.

seguridad juridica a las personas, dar transparencia,
facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de tecnologias de la informacion. A
la fecha, la formalizacién del proyecto de Acuerdo
que materialice el alta en el Catdlogo se encuentra
en trédmite, mientras transitan las atribuciones en la
materia de la dependencia estatal antes citada a
la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable,
nueva responsable de la politica publica de mejora
regulatoria en Guanajuato.

La estrategia para la instalacion y puesta en operacion
de los desarrollos informaticos citados, comenzo con
el Sistema de Declaracion Patrimonial DeclaraNet, a
efecto deincorporar en breve, al personal del Tribunal al
cumplimiento electrénico de la obligacién de rendir la
declaracién de situacion patrimonial y de intereses, en
sus modalidades inicial, de modificacion y conclusion.

Actividades del Comité de Igualdad, Cultura Laboral y No

Discriminacion

Como parte de las acciones institucionales realizadas
para el fortalecimiento de las unidades de género y
derechos humanos en los érganos impartidores de
justicia, el Tribunal de Justicia Administrativa cuenta
desdeel8demarzode 2019,conelComitédelgualdad,
Cultura Laboral y No Discriminacién, que preside a
Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzman,
titular de la Tercera Sala, contando dicho Comité
con el apoyo de la Secretaria General Adjunta, el
Coordinador de Defensoria de Oficio, la Coordinadora
de Recursos Humanos, el Jefe de Unidad de Disefio y
Redes Sociales, ademds de Secretarias y Secretarios
Proyectistas, fungiendo como Secretaria Técnica vy
Vocales, respectivamente.

Durante el periodo que se informa, se han
llevado a cabo 4 sesiones ordinarias y 2 sesiones

INFORME

2020

extraordinarias dentro del Tribunal, en las que se
analizaron y aprobaron las distintas actividades en
este rubro.
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Conferencias y capacitaciones sobre igualdad, cultura

laboral y no discriminacion

Conferencia “Servicio Publico y
Derechos Humanos: Reflexiones
introductorias”

Sellevbacabolaconferencia“ServicioPUblicoyDerechos
Humanos: Reflexiones introductorias” impartida por
el doctor J. JesUs Soriano Flores, el 23 de enero en las
aulas del Instituto de la Justicia Administrativa, con la
asistencia del personal que labora en el Tribunal.

Conferencia “Feminicidio”

Con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional
de la Mujer, el 6 de marzo de 2020 se llevé a cabo la
conferencia “Feminicidio”, a cargo de la Jueza Gloria
Esther Herndndez Valtierra, adscrita al Juzgado de
Oralidad Penal de la Segunda Regidn. Ello con la
finalidad de capacitar al personal jurisdiccional del
Tribunal en materia de género y derechos humanos,
asicomo para fomentar la aplicacion de la perspectiva
de género en la labor de quienes imparten justicia.

Estrategias de Sensibilizacion

Como estrategia de sensibilizacién y difusién en
materia de perspectiva de género, el 6 de marzo
de 2020, se entregaron ejemplares del libro “Habia
una vez: mexicanas que Hicieron Historia” de Pedro
J. Ferndndez y Fa Orozco, representativos en el tema
de visibilizacién de mujeres con historias de éxito que
han destacado en distintos Gmbitos, como obsequio
al personal en el Marco del Dia Internacional de la
Mujer 2020.

i 2\

De igual manera, para visibilizar la problematica
de la violencia contra las mujeres, se le repartié al
personal un lazo morado el 25 de noviembre de 2019
con motivo del “Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra las Mujeres”.

Capacitacion en materia de derechos humanos y
no discriminacion

Con el objeto de impulsar acciones que contribuyan
a la construccion de una cultura de igualdad y de
respeto a los derechos humanos, concretamente del
Derecho a la igualdad y no discriminaciéon dentro
del Tribunal, integrantes del Comité de Igualdad,
Cultura Laboral y No Discriminacién, concluyeron en
la Plataforma del Consejo Nacional para Preveniry la
Discriminacion los cursos siguientes:

1. Diversidad sexual, inclusion y no discriminacion;
2. El ABC de la igualdad y la no discriminacion;

3. Inclusién y discapacidad;

4. Tolerancia y Diversidad de creencias;

5. Atencién publica sin discriminacion; y

6. Las medidas para la igualdad en el marco de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Administracion de la Justicia Administrativa
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Infraestructuray
equipamiento parala
justicia administrativa

Arco de Seguridad y Carril de Acceso

En diciembre de 2019, en el vestibulo del edificio
central del Tribunal, se instalé un carril de acceso y
seguridad, que sirve para controlar el ingreso y la
salida de los servidores publicos y de los usuarios
que acuden a sus instalaciones, este carril funciona
mediante una tarjeta magnética de proximidad.

Este instrumento de seguridad, moderno y de dltima
generacion, es de los pocos que se han instalado en
las oficinas publicas, permite resguardar y proteger
las actividades que se realizan al interior de las
instalaciones.

También se instalé un arco de seguridad, con la
finalidad de detectar objetos metdlicos peligrosos a
fin de impedir que alguien pueda introducir armas y
poner en peligro la seguridad del personal adscrito
al Tribunal, como de las personas que se encuentren
en el interior.
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Area de Comedor
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Para comodidad y servicio de los funcionarios que
laboran en el Tribunal, asi como para los usuarios que
lo visitan, el 7 de enero de 2020, se apertura el drea
destinada a comedor, espacio que tiene capacidad
para 117 personas.

Elespacioabarcaundreade192.24 metros cuadrados,
se equip6 con el mobiliario basico, asi como con otros
implementos, como es un refrigerador, hornos de
microondas, equipo de emergencia, todo al servicio
de los comensales y en sintonia con las medidas de
mitigacioén del virus SARS-COV2, se implementaron
todas las medidas sanitarias, de higiene y de sana
distancia.

Ademds, se puso a disposicion el servicio de un
proveedor de alimentos, que trabajé en la cocina del
comedor, misma que fue dotada de equipo industrial
para la preparacién de alimentos. El proveedor
comenzé operaciones en enero Yy suspendid
actividades en marzo derivado de la contingencia
por COVID-19.
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Aulas Mdltiples del Instituto de la Justicia Administrativa

Se concluy6 la segunda etapa de adecuacion de
las Aulas de usos Mdltiples del Instituto de la Justicia
Administrativa en la que se instaldé un sistema de
sonomuros moviles que permite la configuracion de
8 salones individuales y de un salén para eventos
magnos que comprende un espacio de 611.80
metros con capacidad para un aforo de mas de 200
personas.

Cada salén individual se acondiciond para recibir
reuniones de trabajo, eventos y sesiones de
capacitacion y clases, para lo cual se adquirieron
un total de 16 mesas de trabajo plegables y 62
sillas multiusos apilables, se instalaron equipos de
video proyeccién, pantallas led de 55 pulgadas y
se emitieron los lineamientos internos para su uso y
aprovechamiento.

Durante la contingencia por COVID-19, estos
espacios se habilitaron como oficinas provisionales
para 4 personas y como salas de audiencia, siempre
procurando las mejores medidas de higiene, sana
distancia y sanidad.

Salas de Audiencia

En la planta baja del edificio central, se adecuaron dos
salas de audiencia, con la finalidad de contar con un
espacio especial y digno, que permita el desarrollo de
las diligencias presenciales como son testimoniales,
confesionales, y algunas otras actuaciones de peritos que,
con motivo de la funcioén jurisdiccional desarrollada por
las salas del Tribunal, son constantemente programadas.

Dichas salas de audiencia, son funcionales, modernas e
innovadoras, al contar con mobiliario destinado para las
partes, las y los secretarios de estudio y cuenta, y para el
magistrado que la dirija.

Estos espacios, Unicos en nuestro Estado, son instalados
en una superficie de 23.75 y 22.6 metros cuadrados,
cuentan con equipo tecnoldgico de audio y video para
el seguimiento del magistrado de las salas, permitiendo
incluso, la interaccidn a distancia entra todas las partes
mediante una pantalla en donde, ademas, las partes
pueden visualizar en tiempo real la redaccién de las
respectivas actas donde constan las diligencias.

Las salas se acondicionaron con las medidas sanitarias
pertinentes para prevenir la propagacion de COVID-19,
como despachadores de gel anti bacterial, sana distancia,
mamparas de acrilico, purificador de aire, iluminacion, y
cuentan con ventilacion natural.

Y al exterior de las salas se acondiciond un espacio para
la espera y recepcion de las partes que participan en las
audiencias, destacando la inclusion de elementos sobre
la identidad institucional del Tribunal.
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Salon del Consejo Administrativo

Sehabilitd el SalondelConsejo Administrativo, espacio
funcional, relevante y significativo donde se hace una
resefa histérica de los hitos mds trascendentales del
Tribunal y de las sedes de este érgano jurisdiccional
a través de una galeria fotograéfica.

En este saléon, de 8855 metros cuadrados, se
reconoce a las mujeres y hombres que han ocupado
la presidencia del Tribunal mediante una galeria
fotogréfica, asi como a cada uno de quienes se han
desemperniado como magistrados de este.

Este espacio histérico y funcional, que serviré para las
sesiones del Consejo Administrativo y para reuniones
de trabajo, fue dotado con el mobiliario original y
proveniente de la anterior sede del Tribunal, con el
que se creb una réplica de la cara frontal interior del
Salén de Pleno de la sede ubicada en Cantarranas
ndmero 6 de Guanajuato capital.

Montacargas para archivo general

Dentro del Archivo de Concentracién del Tribunal se
instalé un elevador tipo montacargas de la marca
DIM con capacidad para 500 kilogramos.

Este equipo brinda la posibilidad de volver mas
practico el traslado y manejo de los expedientes que
circulan de las salas al archivo, alcanzando un flujo
de trabajo mas agil y controlado. Para complementar
el proceso se utilizan carros de traslado creados
exprofeso para la actividad.

El montacargas funciona mediante un sistema
hidréulico y cuenta con todas las medidas de
seguridad necesarias para evitar accidentes,
ademds se instaldé senalética de precaucion y
manejo del equipo. Con el fin de garantizar el correcto
funcionamiento del equipo y la seguridad de los
usuarios y el acervo, el Consejo Administrativo emitié
los Lineamientos para el Uso y Manejo del Elevador
Montacargas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, el Consejo Administrativo
del Tribunal, disposiciones de cardcter interno.

Destacando que actualmente el Tribunal, es el Unico
organo jurisdiccional en el Estado que cuenta con un
equipo de su tipo, y es uno de los pocos que existen
en el pais.
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Se reconfigurd el drea de 23.43 metros cuadrados
que estdn destinados para Biblioteca, como un
espacio confortable, que permite a los servidores del
Tribunal, como a los usuarios la répida consulta de la
bibliografia fisica y digital, de manera agil y precisa.

Ademds, el drea constituye un espacio digno
donde se resaltan los logros del Tribunal, mediante
la exposicidn de los reconocimientos obtenidos
en materia jurisdiccional, en tecnologias de la
informaciéon y de la comunicacion, deportivo vy
cultural.

Se continué con los trabajos en materia de proteccion
civil en el Tribunal, reestructurdndose la Brigada
Interna de Proteccion Civil, integrada por funcionarios
del Tribunal. Sus integrantes recibieron 5 sesiones de
capacitacion, distribuidas en 3 dias de trabajo, por
parte de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
Guanajuato, estas sesiones fueron sobre el alcance
de la Unidad Interna de Proteccion Civil; evacuacion
del inmueble; bdsqueda y rescate; uso y manejo de
extintores; y vuelta a la normalidad.

Ademads, se les otorgd equipamiento como lentes,
cascos, guantes, chalecos, |dmparas, camillg,
botiquines,ademas de equipo de seguridad, reaccién
y prevencion.

Enforma adicional, perocomplementaria, se proyecto
un Programa Interno de Proteccidn Civil, que ademas
de prever la capacitacién en la materia, considera
el fortalecimiento de los protocolos de evacuacion y
simulacros.

Como parte del reacomodo natural consecuencia
de la adecuacién de las necesidades operativas del
Tribunal, en esta ocasioén, se ejecutd la rehabilitaciéon
del drea de Coordinacién de Auditoria y de Quejas
con superficies de 18.48 y 6.20 metros cuadrados
respectivamente, adscritas al Organo interno de
Control; asi como, la rehabilitacion en cocineta de la
planta baja, con un drea de 3.42 metros cuadrados.
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Con la firme intencién de que los servidores publicos
del Tribunal continGen contando con equipos
computacionales funcionales, que les permitan
desarrollar su actividad acorde a las necesidades
que se van materializando, en conjunto con la
infraestructura pertinente que genere las condiciones
optimas de almacenamiento, interconexién y de
seguridad, en el corto, mediano y largo plazo, el
Consejo Administrativo autorizé la adquisicién e
instalacién de los siguientes bienes tecnolégicos:

e Equipo de cbmputo para personal: 33
computadoras de escritorio y laptops; 9
impresoras; 30 altavoces para computadoras y 4
escdneres de alto rendimiento;

e Infraestructura (hardware): 1 servidor HP
(destinado al almacenamiento de la informacién
publica en posesion del Tribunal) y 1 equipo
firewall fortinet modelo 200e (incluida su
instalacién, configuracién y puesta a punto, de
memoria técnicaq, e instrucciéon sobre el uso del

equipo); y

e Licenciaomiento: la adquisicibn de licencias
Microsoft teams y zoom.

Destacando la trascendencia de parte del hardware
adquirido mencionamos que el equipo Firewall, se
adquirié con la finalidad de mejorar la seguridad y la
estabilidad de la red informatica, capaz de soportar
la demanda de servicios de internet requerida
para el 6ptimo desempefio del personal, el cual
ha estado en constante crecimiento, asi como el
ndmero de equipos que requieren una conexion a
dicha red. Esta herramienta es trascendente en la
infraestructura de la institucién pues ademds de
permitir y regular la conexién a internet para los
usuarios autorizados, también se encarga mantener
los servicios informaticos en linea, asi como proteger
la red interna de elementos informéticos nocivos
como virus y otro software malintencionado.

Por otra parte, estd la adquisicibn del servidor
adicional de nueva generacién y con mejores
capacidades destinado al desarrollo de software y
para la mejor administracién del equipo informatico
a través de un servicio de directorio activo capaz de
enlazar a las computadoras del edificio del Tribunal
por medio de la red interna que se adiciond a la
infraestructura existente, lo que conlleva a una de las
mejoras constantes ofrecidas a través del drea de
Informatica.

Infraestructura y equipamiento para la Justicia Administrativa
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Nuevos programas

Conunavisién de actualizaciéon y mejora permanente
a favor de las actividades jurisdiccionales, la

Sistema de Control de Amparos

Este sistema de consulta de amparos tiene como
destinatario al personal de las Salas del Tribunal. Su
caracteristica principal es el registro de los amparos
recibidos por el Tribunal, con la finalidad de darles
seguimiento hasta su conclusién. Asi mismo permite
contar con una base de datos compartida entre todas
las Salas para efecto de unificar criterios.

Se trata de una herramienta de uso amigable basada
en la captura de etiquetas por tematicas, que facilitan
la consulta de los amparos al buscar contenidos y de
interés para los usuarios.

Ademds de ofrecer la posibilidad de vincular las
sentencias de amparo emitidas en el sitio web del
Consejo de la Judicatura Federal.

Juicio Sumario

Con la finalidad de atender la reforma del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, para
la incorporacion del Juicio Sumario en materia
administrativa, se desarrollaron las adecuaciones
de software necesarias al Sistema Informatico del
Tribunal para efectos de tramitar esta nueva via
jurisdiccional a partir de enero 2021.

Lasadecuacionesrealizadasimpactaronvariosmodulos
del citado software, particularmente el de los Servicios

Coordinacion de Informdatica, desarrollo en este

ejercicio 2020, las siguientes herramientas:

@ Amparos

Sistema de Control de Amparos TIA

Em————
———

Informdticos destinados a los usuarios externos, ya que,
a través de los mismos el ciudadano contard con la
posibilidad de solicitar la tramitacién de sus demandas
por medio de la via sumaria en modalidad de juicio en
linea, asi mismo podrd consultar las notificaciones y
expedientes correspondientes a esta nueva via.

Asi mismo el software fue adaptado para que los
funcionarios del Tribunal puedan tramitar y dar
seguimiento a los asuntos sumarios en modalidades
de juicio tradicional y juicio en linea.

JUICIO,
€L

) RECUERDA QUE YA PUEDES
PRESENTAR TU DEMANDA
MEDUANTE LA MODALIDAL DE
HACIO SUMARIC

CONGCE EL RESLAMENTD ¥
roLincas

CUBNTA AACH) BN LINEA

VERIFICADOR
DOCUMENTAL

WOTIFICACIONES
ELECTRORICAS

SERVICIOS INFORMATICOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

v SERVICIOS INFORMATICOS  DEL TRIBUMAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE SUANAIUATD

SOLCITUDES

HOY ES MARTES, 1 DE DiCIEMBRE DE 2020

ACUERDS POR LISTA PROCESDS
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Sistema de salas de audiencias

Como apoyo a la renovacion
de las Salas de audiencia del [ T Rl s ervacion LIS (R ) D
Tribunal, se desarrollé un sistema ¥ gy S R iicoiones =
interno destinado al personal
de las Salas, el cual permite
reservar dichos espacios en
dias y horarios especificos para
desahogar las audiencias que
tengan programadas. El sistema
ayuda a la administracion de los
espacios a fin de que todos los
usuarios interesados conozcan la
disponibilidad de horarios para
reservar sus audiencias.
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I Rehabilitacion de oficinas regionales de la Unidad de
Defensoria de Oficio

En el dnimo de fortalecer la seguridad,imagen y cuidado
preventivo de las 6 oficinas regionales de la Unidad de
Defensoria de Oficio, se llevaron una serie de acciones
de mantenimiento en su infraestructura como, pintura
en paredes, iluminacion e instalaciones hidrdulicas.

También se distribuyd nuevo mobiliario, consistente en
14 archiveros y 17 estantes que permitirdn una mayor
capacidad organizativa sobre la documentacion a
resguardo de los defensores de oficio y ademas se
instalaron en cada unade los accesos de las defensorias
sensores de movimiento con alarma.
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! Estacionamiento del Tribunal

En un proyecto importante y trascendental para el
Tribunal, se inicid la reconfiguracién y adecuaciéon
del estacionamiento exterior que presta sus servicios
a servidores publicos y usuarios. Este concluird
en 2021, contempla la creacién de 81 cajones de
estacionamiento mds 6 cajones exclusivos para
personas con discapacidad, banquetas laterales,
pasos peatonales, adecuacidbn de rampas,
sefialéticas restrictivas en pavimentos, canalizaciéon
de escurrimientos pluviales, muro de contencién
para contener los rellenos del talud de la vialidad
de cuota y ariete para proteccidn de un mezquite
existente en el dreq, con lo que se protege la flora
endémica de la zona.

Para lo anterior, se generd un convenio con la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad vy
Movilidad del Estado de Guanajuato (SICOM).

La obra es de una magnitud importante, pues se
suma a los esfuerzos de infraestructura que se han
realizado desde 2017 en este 6rgano jurisdiccional
y consolida la sede del Tribunal como un espacio
funcional, accesible y moderno.

El procedimiento de ejecucién de la obra tendrd una
duracién de dos meses y medio aproximadamente,
con una inversién estimada los 2.5 millones de pesos.
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El 1 de diciembre de 2020, con la presencia del Este espacio brindard a los trabajadores y usuarios
titular de SICOM, asi como de todos los Magistrados un acceso vehicular cémodo, funcional y seguro que
integrantes del Consejo Administrativo de este permita el resguardo y transito de sus unidades.
organo jurisdiccional, se llevo a cabo el arranque

de los trabajos de ampliacién y reconfiguracion del

estacionamiento interno del Tribunal.

Ampliacién de g
T stacionami,
Tribunal de Justicia Adminl:tr:'::iu
del Estado de Guanajuato .

- Trazo y nivelsciin de superficies

- Excavacién ento
de terreno ¥ Snbicrmen

- Muro de contencién

entacién de concreta
fico

- Sefislizacién de pinturs
- Banquets perimetssl
- Rampas de concreto hidriulico
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Acciones de mitigaciony
control enelmarcode la
contingencia sanitaria

Suspension de actividades y trabajo a distancia

Al conocer la situacion del virus emergente en Wuhan,
Chinay su propagacién alresto delmundo, el 11de marzo,
la Organizacion Mundial de la Salud declard que el virus
SARS-COV2 (COVID-19), pasa de ser una epidemia a
una pandemia.

Consecuencia de este acontecimiento, con la aparicién
de los primeros dos casos en el estado de Guanajuato
de coronavirus, el Consejo Administrativo y el Pleno del
Tribunal, determinaron sumarse a las acciones que
las autoridades en materia de salud federal y estatal,
adoptaron como necesarias para prevenir el contagio y
propagacién del virus mencionado.

Con el dnimo de salvaguardar la salud del personal y
de los interesados, acordaron suspender actividades
administrativas, privilegiondo el trabajo a distancia,
mediante el uso de los medios electronicos, e
implementando el Sistemna de Guardias del Tribunal,
para atender aquellos asuntos que excepcionalmente
y a juicio del juzgador, requirieran una atencion
jurisdiccional, con el personal administrativo necesario
para ese fin, iniciando con las medidas consistentes en
latoma de temperatura previa al acceso del edificio, uso
de cubre bocas obligatorio y se recalcan los principales
sintomas y medidas de prevencion.

La suspension inicialmente comprendid del 18 de marzo
al 30 de abril de 2020. Pero al extenderse las medidas
de la sana distancia y de confinamiento, el periodo fue
extendido por el Consejo Administrativo hasta el 12 de
junio, reiniciando actividades el 15 de ese mismo mes.




Es # Abierta

Previo al regreso ala nueva normalidad y la reactivacion
de la actividad jurisdiccional y administrativo, el
Consejo Administrativo aprobé el Acuerdo de medidas
complementarias en las instalaciones del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato y de
las oficinas regionales de la unidad de defensoria de
oficio para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica el virus SARS-COV2 (COVID-19).

El Protocolo de actuacién ante contingencia COVID-19,
y el Plan de atencién ante personal con sintomas o
sospechosos a COVID-19, documentos que fueron
y contindan siendo instrumentos primordiales para
afrontar la nueva normalidad, en el regreso a las
actividades y hacer efectiva en las instalaciones del
Tribunal:

e Elingresoy las condiciones de sano distanciamiento
en el interior de las instalaciones del Tribunal y de
sus unidades de defensoria regionales, del personal
del Tribunal de Justicia Administrativa;

* Elingreso y las condiciones de permanencia en el
interior de las instalaciones del Tribunal y de sus
unidades de defensoria regionales, de las personas
que acudan a atender o tratar algdn asunto de
cardcter jurisdiccional o administrativo; y,

e Laatencién al publico y el seguimiento.

El Protocolo y el Acuerdo de medidas complementarias,
dieron nacimiento a la Comisién de Vigilancia Interna,
gue se integra por los titulares del Consultorio Médico,
Organo Interno de Control, la Unidad de Transparencia,
de la Unidad de Defensoria de Oficio, Secretaria Técnica
de Presidencia, la Coordinacion de Recursos Humanos y
la Coordinacion de Servicios Generales.

En este marco del cuidado a la salud, la Comision de
Vigilancia, que tiene como encomienda permanente
verificar que se estén llevando a cabo las mds de
veinte medidas de promocion a la salud al interior de
las instalaciones del Tribunal, como de las oficinas
regionales de la Unidad de Defensoria de Oficio, de
entre las que se destacan, mantener el minimo de aforo
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permitido al interior de las instalaciones atendiendo
al tipo de semaforizacién que indique la Secretaria de
Salud del Estado. Y desde su integracion ha sesionado
en 4 ocasiones.
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Asistencia, acceso y permanencia segura

en las instalaciones

El regreso del personal a las instalaciones ante la
nueva normalidad, se procuré en forma gradual y
moderada, inicialmente conun aforo del 30 por ciento
de la plantilla de personal, bajo las condiciones de
mitigacién y sano distanciamiento en el interior de
las instalaciones del Tribunal y de sus unidades de
defensoria regionales.

Instaldndose al exterior del Tribunal un filtro sanitario,
con personal médico, con la misibn de realizar
diariamente toma de temperatura corporal, un
cuestionario rapido de sintomas, la aplicacién de
gel anti bacterial, verificar el uso correcto de cubre
bocas, evitar la presencia de personas vulnerables a
las instalaciones. Al dia 18 de noviembre, en el filtro se
ha procurado la revisién a 1995 de personas externas,
y se han redactado mismo nimero de cuestionarios.

Se control6é el ingreso y egreso de los interesados,
a fin de disminuir el contacto del personal del
Tribunal en la de atencién a usuarios, como para la
presentacion de demandas, promociones, consulta
de expedientes en la via tradicional; y de entrevista
con personal jurisdiccional en las instalaciones
centrales, como de las oficinas regionales de la
Unidad de Defensoria de Oficio, y para solicitar
consulta médica.

A partir del lunes 19 de octubre, por acuerdo de
Consejo Administrativo se autoriza la contratacidn
de una licenciada en Enfermeria y Obstetricia con la
finalidad de dar mds apoyo al drea de consultorio
médico, por lo tanto las funciones que del mismo
se derivan, como son el asegurar la entrada vy
salida del personal en horarios diferenciados, toma
de temperatura al egreso, rondines de vigilancia
y supervision del estado y provisidbn de productos
necesarios para la evitar la propagacion del virus
como los dispensadores de gel anti bacterial,
torundas alcoholadas en dispensadores de agua,
solucién desinfectante en atomizadores, etcétera.

Asimismo, se destaca que los horarios de ingreso
y egreso al Tribunal se llevaron a cabo de manera

escalonada para evitar aglomeracién de personas
que rompieran la sana distancia.

No se omite senalar que el acceso al comedor fue
restringido, al igual que espacios comunes para
salvaguardar la sana distancia.

Es relevante también sefialar que se mantuvo la
capacidad del edificio sede y unidades regionales
en cuanto a la asistencia del personal y usuarios
externos, de acuerdo a los porcentajes establecidos
por las autoridades sanitarias de acuerdo a la
semaforizacién epidemiolbgica.
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También se informa que, al 13 de noviembre de
2020, se llevaron a cabo un total de 380 atenciones
médicas por diferentes padecimientos, consistentes
en consulta médica de primer nivel, control de
padecimientos crénico degenerativos, curacion
de heridas, toma de signos vitales, otorgar

medicamento, entre otras.

Acciones de mitigacion y control en el marco de la contigencia sanitaria
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Adquisicion y aplicacién de insumos y

equipos de evencion

Con la finalidad de proveer al personal del Tribunal
con insumos que permitieran su proteccién ante
el contagio del virus, como la de los usuarios que
acuden a las instalaciones, el Consejo Administrativo
determiné adquirir diversos insumos, como gel anti
bacterial, desinfectante en aerosol, tapetes y toallas
desinfectantes; equipo de proteccion personal, como
cubre bocas, guantes, caretas, lentes de seguridad;
adquisicion de equipo médico, consistente en
termometros, pulsdmetro, oximetro, batas desechables;
material para proteccién al atender al publico, como
mamparas de acrilico, asi como para la distribucion de
las @reas en general, acordonando una sana distancia,
y sefalética alusiva a las medidas obligatorias ante
Covid “Estancia responsable en el Tribunal”’, ademds de
con leyenda “sana distancia, manténgase aqui”.

Sistema de citas y audiencias

Afin de contribuir en el control de ingreso y permanencia
a las instalaciones del Tribunal, la Coordinacién de
Informatica del Tribunal, generd el Sistema de Citas,
con la finalidad de atender de manera segura vy
organizada a quienes tienen la necesidad de acudir al
Tribunal, opcién mediante la cual, las partes pueden
acudir a presentar las demandas y promociones,
consultar expedientes, recepcidon o entrega valores,
entre otros trdmites, el cual se encuentra disponible
en el portal www.tjagto.gob.mx/citas y en el nimero
telefénico 472 690 9800 Ext. 1321, resaltando que al
cierre de este informe, el nUmero de citas programadas
fue de 4022 citas ordinarias y extraordinarias, fueron
canceladas 181 citas programadas para este supuesto
y se atendieron 212 solicitudes de asesoria a los usuarios
para canalizar a las dreas correspondientes y brindar la
informacién adecuada a sus necesidades.

Para ampliar la atencidén a los usuarios, también se
desarrolld por el drea de Informética, el Sistema de
Audiencias, como un software interno destinado al
personal de las Salas, que permite reservar las salas
de audiencia, en dias y horarios especificos para
desahogar las diligencias que tengan programadas

I

bajo un esquema de ocupacién gradual que permite
abonar a las medidas de mitigacién y la sana distancia,
para conservar la salud de los abogados litigantes y de
las partes.

En caso de ser estricfamente necesario presentar
Demandas, Promociones u otros tramites

iLlama al
472 690 9800!
Ext. 1321 — S0 DE w  MANTEN
ilngresa a T e
www.tjagto.gob.mx/citas! i EN cmrsmz
ACOMPARANTES DE ANTICIPAC)

Atencion en linea a través de mensajeria instantanea

Con la finalidad de agilizar la respuesta del creciente
ndmero de consultas referentes a los Servicios
Informéticos, las citas y otros servicios, el Tribunal
puso a disposicién del publico en general, a través
de su sitio web, la posibilidad de brindar atencién en
linea haciendo uso de la plataforma de mensajeria
WhatsApp, permitiendo un contacto mds cercano y
personalizado con los usuarios interesados y brindarles
informacién rapida y oportuna.
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Programa de difusion, capacitacion y seguimiento

A fin de no escatimar en el posicionamiento de las
medidas de higiene y promocién de la salud, el
Consejo Administrativo a través de la coordinaciéon
institucional entre las dreas de Comunicacion Social del
Tribunal, Consultorio Médico y el Secretario Técnico de
Presidencia, implementaron un programa de difusion
para concientizar tanto al personal institucional, como
abogados, proveedores, e interesados en general, que
acudieran al Tribunal, sobre la trascendencia del uso
de cubre bocas obligatorio, la sana distancia entre el
personal, el lavado continuo de manos y ventilacion
adecuada de los espacios.

Entre otras acciones, se cred un micro sitio en el portal
web institucional, donde se alberga informacion clara
y precisa como todos los documentos generados con
motivo de la contingencia, videos informativos, vinculos
a los servicios digitales y datos estadisticos de las
acciones realizadas, este sitio se puede consultar en
https:/ /www.tjagto.gob.mx/acciones-covid-19/

i @ e 5 B Bres B
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COVID-19

PROTOCOLO
DE ACCESO
AL TRIBUNAL

MEDIDAS DE
MITIGACION
DE covip-19

Para fortalecer las acciones y medidas tomadas por el
Tribunal, se emprendié una estrategia en redes sociales
y correos masivos con diversos contenidos relativos a
la prevencioén y el cuidado de la salud, con promocion y
difusion de los servicios digitales.
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Acciones de mitigacion y control en el marco de la contigencia sanitaria

A fin de procurar una formacién en la prevencién de
la salud, se realizaron varias capacitaciones en este
sentido, a través de videoconferencia, asi el 24 de abril,
a cargo del doctor Juan Luis Mosqueda Gomez, Director
General del Hospital Regional de Alta Especialidad del
Bajio, y con la asistencia de un total de 70 participantes,
se desarrolld la ponencia “Coronavirus: jlo que debes
saber!”.

Conclusiones

o Mo caer en el panico
o Evitar la desinformacian
o Cuidarnos todos

o Quédate en casaiiil

DR. JUAN LUIS MOSQUEDA GOMEZ
DIRECTOR GEMERAL DEL HOSPITAL REGIONAL DE
ALTA ESPECIALIDAD DEL BAJIO

CORONAVIRUS:

iLo que debes saber!

Por otra parte, el personal del Tribunal aprobd el curso
en linea “Recomendaciones para un retorno seguro al
trabajo ante el Covid-19” o0 “Todo sobre la prevencion del
COVID-19" impartidos ambos por el parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través de su portal web,
obteniendo la constancia respectiva.

Ante el regreso y la nueva normalidad, con base en el
Protocolo de actuacién ante contingencia COVID-19, a
partir del 15 de junio, se implementd el Plan de atencion
ante personal con sintomas o sospechosos a COVID-19.
El resultado de esta planeacion por parte del Consejo
Administrativo, permiti6 que, desde el regreso a Ila
fecha, se diera seguimiento hasta el 18 de noviembre a
71 servidores publicos por definicion operativa vigente
para caso sospechoso de COVID-19%, ameritando
toma de muestra de laboratorio que permite detectar
un fragmento del material genético del virus (PCR),
resultando 22 con resultado positivo.

Resultado de las pruebas

Positivo 22 31%
Negativo 45 63.4%
Pendiente 4 5.6%

La suma de todas las acciones realizadas en materia
de salud, generd que el indice de positividad del virus
fuera debajo del indice de positividad estatal que
actualmente estd en 41.58 por ciento.
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Para atender las acciones de prevencion y del
cuidado de la salud del personal, el Consejo
Administrativo determindé que las personas con
alguna vulnerabilidad de salud no asistieran a las
instalaciones del Tribunal y demds sedes regionales,
realizando trabajo a distancia, siendo estas 38
personas, a las cuales se les dio seguimiento via
telefonica por parte del personal de recursos
humanos y drea médica.

Asi mismo se realizaron 213 encuestas a todo el
personal para el seguimiento de su salud fisica
y mental y un segundo sondeo sobre salud, pero
ahora en el contexto del COVID-19, siendo un total de
139 muestras.

Programa de aplicacion de pruebas de laboratorio

En el mes de julio, con la finalidad de detectar de
manera oportuna a aquellos funcionarios que
siendo asintomdaticos pero que por sus funciones
tengan mayor riesgo de contagio al interior de las
instalaciones, el Consejo Administrativo autorizé la
realizacién de muestras aleatorias de laboratorio
para detectar el virus (PCR).

Lo anterior con la finalidad de detectar casos
asintomdticos que pudiesen ser fuente de
contagios en el Tribunal y, por consiguiente,
asegurar un ambiente seguro de trabajo. A la fechaq,
se han realizado muestras al 5 por ciento del total
del personal que acude regularmente a labores
presenciales, estas pruebas han sido de manera
rotativa. Y hasta el dia de hoy contabilizan un total
de 29.

A consecuencia de este muestreo aleatorio y de
las pruebas aplicadas al personal sospechoso de
COVID-19 se contabilizan un total de 100 muestras,
29 por ciento de las muestras aleatorias y un 71 por
ciento de muestras a personal sospechoso.

DISTRIBUCION DE PRUEBAS REALIZADAS DENTRO DEL
TJA GUANAJUATO DE JUNIO A NOVIEMBRE 2020

56%
44%

Laboratorios particulares
Secretaria de Salud
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Del total de casos positivos solamente se tuvo
conocimiento de 2 personas que ameritaron
hospitalizacion por presentar dificultad respiratoria,
catalogados como casos graves pero estables sin
necesidad de intubacién, lo que representa el 8.3
por ciento del total de casos positivos, la tasa de
incidencia interna del Tribunal fue del 0.4 por cada
100 mil habitantes y afortunadamente, la mortalidad
de 0 por ciento.

De las personas con riesgo a contagio del total
de servidores publicos de la institucion, éste solo
fue del 10.7 por ciento. Esto nos habla de una
campaia adecuada de medidas de prevencion
y de concientizacién en la poblacién. Estas cifras
representan el resultado positivo del compromiso
adquirido y la suma de esfuerzos entre el personal
médico y demds servidores publicos del Tribunal,
sobre el cuidado y prevencién de la salud.
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Programa de desinfeccion

Con la firme intencidn de contar con espacios libres de
contaminantes, entre ellos, el virus que nos agobia, se
llevaron a cabo 12 servicios de desinfeccion en el edificio
del Tribunal, e igual nUmero de servicios en las 6 oficinas
de Unidades de Defensoria de Oficio.

Acciones de mitigacion y control en el marco de la contigencia sanitaria -M
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Justicia
Colaborativa

I convenios entre el Tribunal y otros organismos

Convenio Juzgado Administrativo San Miguel De Allende

El 24 de noviembre del afilo en curso, con la finalidad
de contribuir en el uso de las tecnologias de la
comunicacion y de la informacién, en el acceso a
la justicia administrativa, el Tribunal y el Juzgado
Administrativo Municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, suscribieron el convenio mediante que
otorga la licencia de uso sobre el Sistema Informético
generado por el Tribunal, mediante la cual opera el
juicio en linea y otros servicios informaticos; dicho
instrumento conlleva a la ejecucidon de acciones a
mediano y largo plazo para la operacion y puesta en
marcha del Sistema, en la operatividad jurisdiccional

del Juzgado Administrativo de San Miguel de
Allende, a fin de digitalizar, sistematizar y procesar la
informacién generada en los procesos competencia
de ese 6rgano jurisdiccional municipal.

Ademds de la presencia del Magistrado Presidente
y de Julio César Ruiz Colunga, Juez Administrativo
Municipal de San Miguel de Allende, se tuvo la
participaciéon de la Magistrada Antonia Guillermina
Valdovino Guzmdn, y Magistrados Eliverio Garcia
Monzén y José Cuauhtémoc Chavez Mufioz.

Justicia Colaborativa
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Convenio de colaboracion y coordinacion en materia de

informacion estadistica

En el marco del Primer Congreso Estatal de
Informacioén Estadistica y Geografica organizado por
el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato, se llevd a cabo la firma del
Convenio de Colaboraciény Coordinacién en Materia
de Informacién Estadistica, en conjunto con los
Poderes del Estado, y otros organismos auténomos,

r. Congreso Estatal
Esl:adl’stica y

“Datos COWVID-19:
Hacia una mMmejor
ciudadania™

conlafinalidad de establecer las bases, mecanismos,
instrumentos y procesos de coordinacion entre los
participantes de la firma, con el fin de que se apoye
en la planeacién para el desarrollo del Estado,
entre otros fines. El evento tuvo verificativo el 27 de
noviembre del afo que se informa.
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I Asistencia a eventos institucionales

Durante el periodo a informar, el Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato participd en 53 eventos de manera
presencial y virtual, en los que presidid la
organizacién de los mismos o bien representd a la
institucion con su asistencia.

De dichos eventos, se destaca:

El Magistrado Presidente participé dentro de la XXXIX
Reunion Estatal de Funcionarios Fiscales, con la
ponencia “Ejecucion de Sentencias”, el evento tuvo
verificativo el 6 de marzo de 2020, en la ciudad de
Ledn, Guanajuato.

El 5 de junio, el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, através de suMagistrado
Presidente, participdé en el Tercer Foro Regional
de Evaluacion Legislativa y Politicas Publicas con
perspectiva ciudadana dentro de la Semana de
Evaluacién, organizada por el Congreso del Estado
y la Universidad Iberoamericana de Ledn. El realizd
de manera virtual.
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18 de agosto, dentro de la Reunién Nacional
de Magistrados Presidentes organizada por Ila
Asociacién de Magistrados de Tribunales de Justicia
Administrativa de los Estados Unidos Mexicanos,
el Magistrado Presidente, compartié las medidas
tomadas con respecto a la contingencia sanitaria.

Con la intencién de presentar los alcances vy
resultados derivados del modelo de Justicia Abierta,
que favorece la transparencia en los servicios y
procesos del Tribunal, el 2 de octubre participé en la
XXIISesion Ordinariadel Secretariado Técnicolocal
de Gobierno Abierto del Estado de Guanajuato.

Con la conferencia “El Juicio en Linea y Notificacion
Electronica”, el Magistrado Presidente participd
el 22 de octubre en el Foro “Derecho a la nueva
normalidad” organizado por la Universidad Virtual
del Estado de Guanajuato.

El 23 de octubre, el Magistrado Presidente participd
en el Décimo Congreso Interestatal de Organos
Internos de Control Municipales, organizado por la
Alianza de Controlares, con la ponencia “Combate a
la corrupcién, politica publica desde lo local”.

El 27 de noviembre, el Presidente participd dentro
del panel “El Uso de la Informacién Estadistica y
Geogrdfica, Una Vision de Estado”, ello dentro de
las actividades del Primer Congreso Estatal de
Informacién Estadistica y Geogrdfica organizado
por el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato.

Como invitado especial, el 2 de diciembre, el
Magistrado Presidente asistié al evento inaugural
del “Foro de Archivos, una condicién necesaria para
la transparencia de la Justicia”, organizado por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México.

= Sistema de sentencias: publicado el

20 de julio de 2020. Herramienta de
Bisquada con filtros,

10885 sentencias digitalizadas.
714 vistas.

» Infografia de sentencias:

8 infografias publicadas en Redes,
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I comité De Seguimiento y Evaluacién del Pacto para
Introducir la Perspectiva de Género, Capitulo Guanajuato

En el periodo que se informa se desarrollaron dos
sesiones ordinarias y una sesidn extraordinaria,
en las que, las y los titulares de los 6rganos
impartidores de justicia compartieron experiencias
sobre la implementacion de politicas que fomentan
la igualdad tanto al interior como al exterior de
sus instituciones, ademds de generar acuerdos
comunes que favorecen tanto a los integrantes de

cada érgano de justicia como a sus usuarios. De las
actividades comunes se destaca la organizacion
del Reconocimiento de Sentencias que Incorporan
Criterios con Perspectiva de Género, Guanajuato
2020; mismo gque tiene como finalidad el incentivar y
fomentar la aplicacion de la perspectiva de género y
derechos humanos en las sentencias que se emitan.

Participacion en el Reconocimiento de Sentencias
que Incorporan Criterios con Perspectiva de Género.

Guanajuato 2020

El 18 de noviembre de 2020, de manera remotaq, se
llevé a cabo la premiacion del Reconocimiento de
Sentencias que Incorporan Criterios con Perspectiva
de Género, Guanajuato 2020, en el que particip6 el
Tribunal.

En esta ocasion, el Tribunal de Justicia Administrativa
en el concurso aludido, obtuvo mencion honorifica
a través de la resolucion participante, a cargo
de la Magistrada Antonia Guillermina Valdovino
Guzmadn, titular de la Tercera Sala de este Tribunal.
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I Vinculacién con Tribunales del pais

Capacitacion de Juicio en Linea, Tribunal de
Guerrero

Bajo la modalidad virtual, el pasado 27 de julio de
2020, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato brindé una capacitacién al Tribunal
homoblogo del estado de Guerrero, relativa al Juicio
en Linea.

La capacitacion fue impartida por el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal, Eliseo Herndndez
Campos; y estuvieron presentes el Magistrado de la
Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chdavez Munoz; asi
comolasMagistradas OlimpiaMaria Azucena Godinez
Viveros y Martha Elena Arce Garcia, acompaniadas
de algunos integrantes del mencionado Tribunal de
Guerrero.

MARCO LEGAL

Informe del TJA Michoacan

Asimismo, derivado de la atribucion contenida en la
fracciénldel articulo 27 delaLey Orgdnicadel Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
el martes 25 de febrero del afo que se informa, el
Magistrado Presidente acudié al Informe de Labores
2019, del Tribunal de Justicia Administrativa de
Michoacdn de Ocampo, al Palacio Clavijero, en la
ciudad de Morelia.

Convenio marco de interconexion con el Consejo de
la Judicatura Federal

El Magistrado Presidente, acomparnd al Consejo de
la Judicatura Federal el 15 de octubre, al Tribunal
de Justicia Administrativa de San Luis Potosi y a la
Asociacién de Magistrados de Tribunales de Justicia
Administrativa de los Estados Unidos Mexicanos,
en la presentacidn de convenios de interconexiéon
tecnologica y reconocimiento de firma electronica
que buscan garantizar el acceso a la justicia
administrativa mediante el uso de la tecnologia.

Al respecto cabe destacar que el Tribunal de
Justicia Administrativa, con la firme intencién de
continuar consolidando el uso de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacién —que a
su vez permitan minimizar el tiempo de atencién
en los trdmites y servicios, para mayor agilidad, y
seguridad en las comunicaciones, en pro de los
usuarios que intervienen en la formulacion del juicio
de amparo— es que comenzaron las gestiones para
sumarnos a la firma de un convenio para establecer
la interconexidn entre Sistemas Tecnolbgicos de
Gestidn Jurisdiccional a través del uso de los medios
electrénicos, en el sentido de que sea reconocida
nuestra firma electrénica, misma que ya se encuentra
respaldada por el Poder Judicial del Estado.

En un acto de solidaridad, el Tribunal a través de la
representacion del Magistrado Presidente participd
el 25 de febrero, en la cena de beneficencia para
apoyar la Casa Hogar “El buen pastor”, accién
realizada en sinergia con la Asociacién Nacional de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder
Judicial de la Federacién, A.C.
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Visitas del TJA Jalisco

El pasado 26 de octubre, el Tribunal de Justicia Guanajuato en este @mbito, los representantes de los

Administrativa del Estado de Guanajuato, compartié  érganos homdlogos del Estado de México, Querétaro,

experiencias con el Tribunal de Justicia Administrativa  Oaxaca, Michoacdn, San Luis Potosi, Coahuila, y

de Jalisco, a través de los Magistrados, como del Colima, para conocer el funcionamiento de los

Secretario General de Acuerdos y del titular del drea  Servicios Informaticos.

de Informatica, en el uso de los medios electronicos

a través del Juicio en Linea y demds servicios En este contexto, el Tribunal mantiene su sistema

informaticos. informatico en una mejora continua, con el objetivode
garantizar siempre el acceso a la justicia y minimizar

El Magistrado José Ramén Jiménez Gutiérrez, gastos de tiempo, dinero y papel, proximamente con

Presidente de la Sala Superior del Tribunal de laentrada en vigor del Juicio Sumario.

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,

expresod en su visita al Tribunal, “que Guanajuato es

un ejemplo para todo el pais por como disefAaron,

implementaron y ejecutaron el Juicio en Linea en

materia administrativa, ejemplo que debemos de

tomar en nuestra entidad”.

A casi siete afios de implementar las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién, en la imparticién
de justicia, han compartido la experiencia de

Vinculacion Interinstitucional

Visita de Sistema de Administracion Tributaria (SATEG)

El 15 de octubre del presente afo, se recibid la visita
de la contadora publica maestra en fiscal Marisol
de Lourdes Ruenes Torres, Directora General del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado

43 (SATEG), en esta visita, el Magistrado Gerardo Arroyo
Figueroaq, Presidente del Tribunal y la titular del SATEG,
sostuvieron una reunion de trabajo con la misién
de colaborar en el alcance de metas y objetivos
comunes.

INFORME
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I visitas de instituciones educativas

En el periodo que se informa, el 5 de febrero se
recibieron 13 alumnos de la Licenciatura en Derecho
del Instituto Universitario del Centro de México, Plantel
Cortdzar. Posteriormente, el 4 de marzo, contamos
con la presencia de 40 alumnos, del Instituto Ortega
y Gasset, asi como del EDUCEM San Luis de la Paz.

Durante estas visitas, los alumnos, ademds de
conocer las instalaciones, recibieron una platica
donde se hizo de su conocimiento algunos datos
histéricos de la instituciéon asi como la competencia
del Tribunal, de igual forma tuvieron la oportunidad
de presenciar el desarrollo de las sesiones de Pleno,
con estas acciones se reafirma el compromiso con la
formacion de buenos profesionistas.

Laemergencia sanitaria que se vive de maneraglobal,
hacausadolamodificacidéndelaformadeinteractuar
en las actividades cotidianas y de colaboracion, sin
embargo, esta situacidn de excepcién no impidié
que, en aras de una justicia colaborativa, el 20 de
mayo se concretara la primera visita a distancia a
las instalaciones del Archivo General por parte de
alumnosdelalicenciaturaenHistoriadelaUniversidad
de Guanajuato, a cargo de la maestra en Historia
Eréndira Maria Guadalupe Guzmdn Segoviano.
La visita permitié difundir la historia de la institucion,
la gestion documental, el contenido y conservacion
del acervo, asi como los avances en la integracion
del Sistema Institucional de Archivos.
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0 Pleno

PRUEBAS, NO SE ADMITIRAN. CUANDO EL ACTO IMPUGNADO SEA UNA RESOLUCION
EMANADA DE UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. De Ia
interpretacion conjunta de los articulos 46, primer parrafo, y 54 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
podemos concluir que en las resoluciones que se dicten en los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa, que constituyen el acto impugnado en el juicio de
origen, se apreciard tal y como aparezca probado ante la autoridad administrativa
demandada y, en consecuencia, no se admitirdn ni se tomardn en consideracion los
medios de conviccidn que no se hubiesen rendido en el procedimiento administrativo
natural, pues dicha limitacién deriva de la propia naturaleza del juicio de nulidad, el
cualtiene porobjetorevisarlalegalidad delos actosy resoluciones impugnados. Luego
entonces, la litis comprenderd la fundamentacion legal y, los motivos que sirvieron
de apoyo para valorar las pruebas admitidas en el procedimiento administrativo
primigenio y que sirvieron para determinar la comision de la falta administrativa, y
en su caso, la sancién aplicada al presunto infractor.

(Resolucion del toca 779/18 PL del 11 once de marzo de 2020 dos mil veinte. interpuesto por
e actor en la causa de origen).

COMPETENCIA.ELTRIBUNALDE JUSTICIA ADMINISTRATIVADELESTADO DEGUANAJUATO
LA TIENE PARA CONOCER Y RESOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y EL PERSONAL MINISTERIAL DE INVESTIGACION
CRIMINAL Y PERICIAL QUE FORMEN PARTE DEL SERVICIO DE CARRERA, POR LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO. De acuerdo con lo sefialado por el articulo 95, primer pdarrafo, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, las relaciones juridicas
de cardcter administrativo se rigen por la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables. En
relacién con lo anterior, el inciso g) de la fraccién | del articulo 7 de la Ley Orgdanica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato establece la
competencia de las Salas de este Tribunal para conocer, en primera instancia, de los
actos y resoluciones derivados de la relacion administrativa de los integrantes de las
instituciones policiales estatales, en virtud de que en este inciso se contempla a las
instituciones policiales estatales y municipales, en una acepcién amplia. Ahora bien,
el personal ministerial, de investigaciéon criminal y pericial de la Fiscalia General son
miembros de una institucién policial del Estado de Guanajuato, pues si bien, es un
oérgano autbnomo, este forma parte del Estado, de donde resulta que las Salas de este
Tribunal tienen competencia para conocer y resolver las controversias suscitadas
entre Agentes Ministeriales y la Fiscalia General del Estado, por la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio.

(Resolucién del toca 23/20 PL (juicio en linea) del 2 dos de septiembre de 2020 dos
mil veinte, interpuesto por la autorizada del Fiscal General del Estado de Guanajuato,
autoridad demandada en la instancia de origen).
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AGRAVIO INOPERANTE. ES AQUEL QUE CUESTIONA LA OMISION DE LA SALA DE ATENDER
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO, ALEGANDO IRREGULARIDADES
DE LA DETERMINACION DE TENER POR NO CONTESTADA LA DEMANDA. La determinacién
de tener a una autoridad en el proceso administrativo por no dando contestacién
a la demanda es una decision de transcendencia significativa para la autoridad,
ya que, como consecuencia de ello, 1) se tendrén como ciertos los hechos que el
actor le haya imputado de manera precisa, salvo que por los medios de prueba
rendidos o por hechos notorios resulten desvirtuados; 2) no se admitirdn las
pruebas que haya ofrecido en dicho ocurso, y 3) la sentencia no se ocuparé de
las causales de improcedencia y sobreseimiento ni de los argumentos que haya
esgrimido para controvertir la eficacia de los conceptos de impugnacién, entre
otras implicaciones. Precisamente por las consecuencias inherentes al acuerdo
que tiene por no contestada la demanda, el articulo 308, fraccién |, inciso a), del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, prevé que en su contra procederd el recurso de reclamacion. Entonces,
al existir un medio de impugnacién establecido expresamente para controvertir la
determinacién en comento, la parte agraviada debe interponerlo forzosamente, so
pena de consentir la decision respectiva. Ahora bien, si se tuvo a la autoridad por
contestando la demanda fuera del término legal y €sta no agoté el medio de defensa
correspondiente, entonces, la decision de la Sala de tenerla por no contestando la
demanda y sus consecuencias quedaron firmes. Por tanto, el agravio que cuestiona
la omisién de la Sala de atender las causales de improcedencia y sobreseimiento
que la autoridad planted en su contestacion es inoperante si alega irregularidades
en la determinacién de la Sala de tener por no contestada la demanda, ya que esta
decision pudo y debid controvertirla por medio de un recurso de reclamacién previo.

(Resolucioén del toca 678/19 PL (juicio en linea) de 26 veintiséis de febrero de 2020 dos mil
veinte, interpuesto por la autoridad recurrente: Policia Segundo, comisionado para desempenar
funciones de mando Unico en el municipio de Jerécuaro [autoridad codemandada en la instancia
de origen], por conducto de su autorizado).

INTERES JURIDICO. NO LO TIENE EL COPROPIETARIO DE UN INMUEBLE PARA IMPUGNAR
LA LEGALIDAD DE COBROS POR CONTRIBUCION POR EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS
SI NO ES EL DESTINARIO DE LOS ACTOS IMPUGNADOS O NO DEMUESTRA HABER
REALIZADO LOS PAGOS CORRESPONDIENTES. La Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, en su articulo 229, establece que la obligacion de pago
de la contribucion por ejecucion de obras publicas corresponde a los propietarios
0 poseedores, en su caso, de bienes inmuebles que resulten beneficiados por una
obra publica. La misma ley dispone, en sus numerales 52 y 53, que las autoridades
fiscales estardn obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas
indebidamente por créditos fiscales determinados por una autoridad. En este
marco hormativo, cuando se controvierte la legalidad de cobros por contribucion
por ejecucién de obras publicas, relacionados con un inmueble del cual el actor
es copropietario, junto con otras personas, el interés juridico para cuestionar su
legalidad recae en la persona a la cual se exigid el cumplimiento de la obligacion
fiscal, es decir, a quien se dirigio el cobro y realizé el pago correspondiente. Cierto es
que, de acuerdo con los articulos 930, 934, 936 y 938 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, los copropietarios de una cosa participan en beneficios y cargas de
manera proporcional a sus porciones, y estén obligados a contribuir a los gastos
de conservacion; ademads, tratdndose de acciones relativas a la cosa comun, la
resolucion favorable beneficiard a todos, pero la adversa no los perjudicard. Sin
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embargo, si la autoridad municipal realizé los cobros del crédito fiscal a uno de los
copropietarios, entonces, tales actuaciones no inciden en la esfera juridica de todos
los copropietarios, sino solo en la de aquel a quien se le exigié el cumplimiento de la
obligacion fiscal y efectud el pago.

(Resolucion del toca 70/20 PL de 3 tres junio de 2020 dos mil veinte. Recurrente:
#RExxE£ERX qotor en la instancia de origen).

SUSPENSION. NO ES PROCEDENTE CUANDO SE PRETENDE EVITAR LA RECONTRATACION
DEUNAOBRA POBL[CA RELACIONADA CON LA REHABILITACION DELAINFRAESTRUCTURA
DE UNA INSTITUCION EDUCATIVA PORQUE AFECTARIA EL INTERES SOCIAL. Cuando en
el proceso administrativo se solicite la suspension de la ejecuciéon de la resolucidn
impugnada y ello implique evitar la recontratacion de una obra publica consistente
en la rehabilitacién de la infraestructura de una instituciéon educativa, no se otorgard
la medida, ya que su concesidn implicaria retardar, en perjuicio de los adolescentes
de la institucién educativa, el beneficio de contar con instalaciones dignas y
optimas para que se lleve a cabo el proceso de aprendizaje-ensefianza, lo que
evidentemente significaria una afectacion al interés sociall.

(Resolucion del toca 627/19 PL de 8 ocho de enero de 2020 dos mil veinte. Recurrente:
FRxkExREXE a través de su representante ******x*%x narte actora en la instancia de
origen)

PRUEBA PERICIAL. LA PARTE OFERENTE TIENE LA CARGA PROCESAL DE PRESENTAR AL
PERITO QUE PROPONGA PARA QUE ACEPTE Y PROTESTE EL CARGO. Tratdndose del
desahogo de la prueba pericial en el proceso administrativo, el articulo 91, fraccién |,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato establece que, una vez admitida, la autoridad jurisdiccional requerird
a las partes para que presenten a sus peritos a fin de que acepten el cargo y
protesten su legal desemperio. Ademds, el mismo numeral prevé que la prueba se
declarard desierta cuando, sin justa causa las partes no presenten a sus peritos
para que acepten y protesten cargo. De acuerdo con estas reglas, las partes que
ofrecen la prueba pericial en el proceso administrativo tienen la carga procesal -no
la autoridad jurisdiccional—, de presentar a los peritos que propusieron para que
acepten y protesten el cargo, por lo que el incumplimiento de esa obligacién, serd
imputable a la parte oferente y, por ende, deberd afrontar como consecuencia de
ello, la desercion de su prueba.

(Resolucion del toca 692/19 de 12 doce de febrero de 2020 dos mil veinte. Recurrente:
#kkxxx84% qotora en la instancia de origen).
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7. CONSTANCIA O CERTIFICADO MEDICO. ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER PARA

o

JUSTIFICAR LA INASISTENCIA AL DESAHOGO DE UNA DILIGENCIA EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO. Para que una constancia o certificado médico sea eficaz para
justificar la inasistencia al desahogo de una diligencia en el proceso administrativo,
debe contener los requisitos establecidos en los articulos 83 y 388 de la Ley General
de Salud, a saber: a) el nombre de la institucion que expidié al médico su titulo
profesional y b) el nGmero de su cédula profesional. Ademas, dada la finalidad
que persigue el documento en cuestion, debe indicar el nombre del médico que
lo suscribe, la fecha de expedicién del certificado y la manifestacién que revele la
existencia de un estado patolégico que afecte a la persona examinada, del cual
pueda deducirse la imposibilidad fisica de comparecencia, ya que estos elementos
adicionales dardn certeza sobre su contenido. Sin embargo, si la constancia que
obra en el expediente de origen no indica el nombre de la institucién que expidié el
titulo profesional al médico que la suscribe ni el nUmero de su cédula profesional, y
tampoco establece alguna imposibilidad fisica o indicacién de reposo absoluto que
no haya permitido al perito trasladarse a este Tribunal, asi, dicho documento no es
idéneo ni eficaz para justificar la inasistencia del perito a la aceptacion y protesta
del cargo en el término que le fue otorgado.

(Resolucién del toca 692/19 de 12 doce de febrero de 2020 dos mil veinte. Recurrente:
wekRREERE ctora en la instancia de origen).

ATRIBUCIONES PARA MEJOR PROVEER. NO PUEDEN ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE
EXIMIR A LAS PARTES DE SU OBLIGACION DE EXHIBIR PRUEBAS. El numeral 50 del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato otorga al juzgador una atribucién potestativa para acordar la exhibicién
de cualquier documento que tenga relacién con los hechos controvertidos, o bien,
ordenar la practica de alguna diligencia para un mejor conocimiento de la verdad.
Del mismo modo, el articulo 88, pdarrafo segundo, del citado cédigo, confiere al
juzgador la atribucién discrecional de acordar oficiosamente la admision de una
prueba pericial cuando lo considere necesario. Ahora bien, las atribuciones, para
mejor proveer que emergen de los preceptos normativos comentados, deben
entenderse como potestades de las que se encuentra investido el juzgador
para ampliar las diligencias probatorias previamente ofrecidas por las partes y
desahogadas, cuando considere que existen situaciones dudosas o imprecisas, por
lo que tales ampliaciones deberdn resultar indispensables para el conocimiento de
la verdad sobre los puntos en litigio. Estas diligencias para mejor proveer parten de
que una vez valorado el material probatorio aportado por las partes, el juzgador
encuentre aspectos dudosos o insuficientes ya sea en las pruebas que obren en el
expediente o falta de precisién en los resultados para formar una conviccion. De este
modo, el ejercicio de estas atribuciones potestativas y discrecionales no pueden
entenderse en el sentido de eximir a las partes de su obligacién de exhibir pruebas
para demostrar sus pretensiones ni perfeccionar las deficientemente aportadas.

(Resolucion del toca 692/19 de 12 doce de febrero de 2020 dos mil veinte. Recurrente:
wekkxxE%% qctora en la instancia de origen).
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9. PAGO DE LO INDEBIDO. PARA RECLAMAR COMO INDEBIDO EL PAGO REALIZADO EN
CUMPLIMIENTO DE UN ACTO DE AUTORIDAD, DEBE ACREDITARSE QUE ESE ACTO QUEDO
JURIDICAMENTE INSUBSISTENTE, EN FORMA PREVIA (ARTICULO 52, PARRAFO TERCERO,
DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El
articulo 52 de la Ley de Hacienda prevé que, si el pago se hizo en cumplimiento a un
acto de autoridad, el derecho a la devolucion por pago de lo indebido nace cuando
ese acto ha quedado insubsistente, pero aun en el caso de que no hubiese mediado
requerimiento, sino solamente el pago, debe entenderse que éste era impugnable
desde su materializacién y que, de no anularse en su oportunidad, no da derecho
a la devolucién por pago de lo indebido, ya que se requiere de una declaratoria, en
ese sentido, de autoridad competente, en el caso de un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (actualmente Tribunal de Justicia Administrativa), entonces, en el
caso particular, la parte actora no tiene derecho a la devolucion de contribuciones
pagadas indebidamente, pues cuando las enterd eran debidas en términos legales,
ya que no existia alguna determinacion «judicial» que declarara su invalidez y, como
consecuencia, la eximiera de su obligacién de enterar el tributo relativo, siendo que
no puede beneficiarle elargumento en cuanto a que elimpuesto en comento esilegal
porgue no se hizo valer oportunamente. Esto quiere decir que al no obtenerse una
declaratoria de nulidad previa al inicio del proceso administrativo, en el momento
en que se efectud el pago de las contribuciones, tanto los preceptos relativos como
los actos administrativos le resultaron vinculatorios con todas sus consecuencias
juridicas, situacién que quedo firme debido a que no se promovid en su oportunidad
el correspondiente medio de impugnacién en su contra, por lo que su derecho para
impugnar los actos administrativos le precluy6.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chavez Mufioz. Toca 28/19 PL. Resolucién de
8 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve).
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10. SOLICITUD DE DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO. CONCEPTOS DE

1.

o

IMPUGNACION INOPERANTES POR EXTEMPORANEOS. No es procedente reconocer
el derecho subjetivo a la devolucidn de lo pagado indebidamente sino se
demostré la existencia previa de una determinacién judicial que decretara la
nulidad del acto administrativo que sustenta el pago realizado, o, en su caso de
la determinacién de nulidad del crédito fiscal. Esto es, si en el proceso se intenta
controvertir ilegalidades o vicios propios de los actos administrativos, pero estos,
en su oportunidad, no fueron impugnados, la eventual declaratoria de nulidad
no puede tener el efecto automatico de la devolucidn del pago, aun cuando la
impugnacién actual verse sobre la negativa a dicha devolucién, pues los actos
administrativos anteriores adquirieron firmeza en cuanto a su legalidad, por ello,
se califican de inoperantes los motivos de nulidad, al resultar extempordneos.
Es decir, el pago (con o sin requerimiento previo) que realizé la parte actora
en su momento, al no ser impugnado en su oportunidad, ha quedado firme,
mientras que la resolucion recaida a la solicitud de devolucidén no es mds que
una simple reiteracién del acto firme anterior, aquel que originalmente causé
el perjuicio auténtico al contribuyente; consecuentemente, no puede accederse
al derecho de devolucién, si su verdadero sustento quedé validado por falta de
controversia oportuna; asi, es correcto ahora considerar precluido ese derecho.
De ahi que los argumentos que tienden a controvertir la legalidad del adeudo
[que ya fue liquidado (crédito fiscal)| resultan extempordneos, pues, a efecto
de considerar ilegal la determinacién del adeudo a cargo de la parte actora,
resultaba necesaria suimpugnacion dentro del término establecido en el articulo
263 del Cbédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, lo anterior, si la parte impetrante desde que erogbd el
pago correspondiente, conocia de la determinacién del crédito aludido y efectud
su pago sin que hubiere acreditado la impugnacion de dicha determinacion.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chavez Mufioz. Toca 28/19 PL. Resolucién
de 8 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve).

SOLICITUD DE DEVOLUCI(:)N DE PAGO DE LO INDEBIDO. EL TERMINO DE CINCO ANOS
QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 60 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO NO DEJA DE LADO EL TERMINO DE TREINTA DIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 263 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVAPARAELESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO QUE PERMITE
IMPUGNAR LA DETERMINACION DEL IMPORTE CUYO PAGO FUE INDEBIDO. Conforme
al articulo 60 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato
queda claro que el contribuyente tiene derecho a solicitar la devolucion de un
pago indebido durante el plazo de cinco anos; sin embargo, ello no exime al
mismo de impugnar en el término correspondiente la determinacién del adeudo,
en tanto que este es un requisito de procedibilidad del reclamo referido. Por ello, el
hecho de contar con cinco anos para solicitar la devolucién de un pago indebido,
no deja de lado el término de treinta dias para impugnar la determinacion del
importe, cuyo pago fue indebido; mucho menos faculta al interesado para que,
de manera posterior al término de impugnacion, controvierta la legalidad del
adeudo, pues en cada uno de los dos plazos referidos se actualizan cuestiones
diversas, siendo que en el término para impugnar se pretende la declaratoria
de ilegalidad de una determinacién, mientras que en el término de cinco anos
se cuenta con la facultad de solicitar la devolucidon de un pago indebido, cuya
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determinacion ya fue decretada nula de manera anterior

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chdavez Mufioz. Toca 28/19 PL. Resolucién
de 8 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve).

PAGO DE LO INDEBIDO. LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE LA CANTIDAD EROGADA,
ALEGANDOUNPAGODELOINDEBIDO,NOREINICIAELTERMINOQUELAPARTEACTORA
TIENE PARA IMPUGNAR LA DETERMINACION QUE LE DIO ORIGEN. Si del expediente
contencioso no se observa la existencia de constancias de notificacién que
indiquen el momento en que la autoridad administrativa hizo del conocimiento a
la parte actora, la determinacion de la cantidad a su cargo deberd atenderse ala
fecha en que la parte demandante haya tenido conocimiento de los créditos que
pretende controvertir. Por tanto, es a partir del dia siguiente a aquel en que tuvo
conocimiento del acto (la fecha en que se enteré una contribucién) -siempre que
exista alguna constancia fehaciente de que se conoce el concepto del pago-
cuando comienza a transcurrir el término para impugnar la determinacion que
le dio origen, y ese plazo, no puede reiniciarse con motivo de una solicitud de
devolucién presentada ante la autoridad administrativa, ya que si bien esta tiene
la obligaciéon de emitir una respuesta en observancia al contenido del articulo
8° constitucional, la emisién de ese nuevo acto administrativo no puede tener
por alcance modificar una situacion juridica previa que adquirié firmeza ante
la incuria del gobernado. Dicho con otras palabras, si en el proceso se intenta
controvertir ilegalidades o vicios propios de los actos administrativos, pero
estos en su oportunidad no fueron impugnados, la eventual declaratoria de
nulidad no puede tener el efecto automatico de la devolucién del pago, aun
cuando la impugnacién verse sobre la negativa a dicha devolucion, debido
a que los actos administrativos anteriores adquirieron firmeza en cuanto a su
legalidad. Por esta razén se califican de inoperantes los motivos de nulidad, al
resultar extempordneos, es decir, a la parte actora, no puede beneficiarle ningln
concepto deimpugnacion tendente a cuestionar lalegalidad de la determinacion
de la cantidad a su cargo, pues debié combatir esta en el término de treinta
dias, de conformidad con el articulo 263 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, contado a partir
del dia siguiente a aquel en que tuvo conocimiento de la determinacion de esa
contribucién, lo que acaecié cuando realizd los pagos respectivos (siempre y
cuando en el documento correspondiente se expresen los conceptos por el que
se realizd la erogacion).

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chévez Murioz. Toca 28/19 PL.Recurrente:
*#++x Resolucion de 8 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve.).
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13. CESE VERBAL DE JUEZ CALIFICADOR EN APASEO EL ALTO, GUANAJUATO. EL

14.

o

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO CARECE
DE COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PROCESO, AL TENER UN CONTENIDO
MATERIALMENTE LABORAL, PUES TIENE LA CATEGORIA DE TRABAJADOR DE
CONFIANZA. De conformidad con el articulo 73 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, los miembros de las instituciones policiales que
realicen efectivamente la funcion de policia y pertenezcan a la carrera policial,
estardn sujetos al régimen previsto en el apartado B, fraccién XllI, del articulo 123,
constitucional y, en consecuencia, los demdas miembros que, aun perteneciendo
a dichas instituciones, no realicen funciones de cardcter policial y no dependan
del sistema de carrera policial, mantendrdn una relacién de naturaleza laboral
con la instituciéon policial de mérito; es decir, se consideran trabajadores de
confianza. Por lo tanto, aun cuando los articulos 7, fraccion V, de la Ley del Sistema
de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato, y 10, fraccién V, del Reglamento
Interior de la Direccion de Seguridad Publica de Apaseo el Alto, Guanajuato,
disponen, respectivamente, que los oficiales calificadores son autoridades en
materia de seguridad publica en el dmbito municipal, y que la referida direccién
estd conformada, entre otros, elementos, por los jueces calificadores, estos no
realizan funciones de cardcter policial (es decir, actividades de investigacion,
prevencion y reaccion en el @mbito de seguridad publica), asi como tampoco
pertenecen al sistema de carrera policial, lo que significa que su relacién juridica
con el Municipio a quien se demanda el despido injustificado no es de naturaleza
administrativa, sinolaboral; porende, es evidente que larescisibn dedicharelacion,
cese o separacion de la parte actora en el cargo que desempenaba (aun siendo
verbal) de ningdn modo constituye un acto de autoridad administrativa. Luego,
tomando en cuenta que el acto impugnado tiene un contenido materialmente
laboral, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato carece
de competencia, para conocer el conflicto que se suscita entre la actora y la
autoridad demandada, pues no es un érgano creado por la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato,
para resolver las controversias de trabajo.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chévez Mufioz. Toca 344/19 PL.Resolucion
de 11 once de septiembre de 2019 dos mil diecinueve).

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. PUEDE ESTUDIARSE DE OFICIO EN SEGUNDA INSTANCIA
UNA CAUSAL DIVERSA A LA ESTUDIADA POR LA SALA. Lg decisién de estudiar una
diversa causa de improcedencia (en segunda instancia) encuentra asidero juridico,
en el hecho de que la improcedencia es una cuestion de orden publico, que no
alude a un problema de carga probatoria, sino de estudio oficioso; de ahi que si
de las constancias que obran en el juicio de nulidad, las Salas o el Pleno de este
Tribunal de Justicia Administrativa, advierten la actualizacion de alguna causa de
improcedencia, es patente que no pueden dejar de observarla. Lo anterior tiene
fundamento en el articulo 261, Gltimo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chévez Mufioz. Toca 344/19 PL. Resolucion
de 11 once de septiembre de 2019 dos mil diecinueve).
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ADMISION DEDEMANDA.FORMA DECOMPUTARELPLAZOPARAPRESENTARLADEMANDA,
CUANDO UN JUEZ CIVIL DECLARE QUE CARECE DE COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL JUICIO, Y REMITE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. Conforme al articulo 263 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se infiere, entre
otras cosas, que el término general para promover el proceso administrativo es de 30
treinta dias, los cuales juridicamente transcurren a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacién del acto o resolucion, o, a aquel en que el gobernado se
haya ostentado sabedor del o los mismos, o, bien de que se haya tenido conocimiento
de estos. En ese contexto, para el computo del plazo de treinta dias para promover la
demanda, debe considerarse como fecha de presentacion de la misma aquella en
que se ingreso6 dentro del juicio civil, y no cuando el Tribunal de Justicia Administrativa,
tuvo por recibido el expediente remitido. Cabe senalar que se toma tal fecha, en
acatamiento a la tesis 1a.LXXVII/2019 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: «TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION QUE
DECRETA LA IMPROCEDENCIA DE LA VIA'Y DEJA A SALVO LOS DERECHOS DEL ACCIONANTE,
DEBE PERMITIR MATERIALMENTE AL ACTOR INICIAR UN NUEVO PROCEDIMIENTO EN LA VIA
Y FORMA CORRESPONDIENTES» ya que de tomarse como fecha de presentacion de
la demanda aquella en que la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal tuvo por
recibido el expediente, haria nugatorio el acceso a la justicia debido a que se estaria
tomando en cuenta el tiempo que el actor estuvo en la via civil.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chdvez Mufioz. Toca 354/19 PL. Resolucién
de 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve).

CONFLICTO COMPETENCIAL. CUANDO UN JUEZ CIVIL DECLARE QUE CARECE DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO, Y REMITE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO; Sl EL TRIBUNAL TAMBIEN
DETERMINA CARECER DE COMPETENCIA, DEBE DENUNCIAR EL. Si los autos del juicio
ordinario civil le fueron remitidos al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, en virtud de la declinatoria de competencia realizada por un juez civil,
la Sala del Tribunal debe pronunciarse con respecto a si tiene, o no, competencia
para conocer de los actos que le fueron remitidos, pues de estimarse que carece de
competencia, debe denunciar el conflicto competencial ante el Tribunal Colegiado
correspondiente.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chévez Mufioz. Toca 354/19 PL. Resolucion
de 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve).

SUSPENSION. LA CONCEDIDA CON EFECTOS RESTITUTORIOS A EFECTO DE QUE SE
DEVUELVA LA PLACA DE CIRCULACION NO CONLLEVA LA INAPLICACION DE DIVERSOS
ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE MOVILIDAD, EN CASO DE COMETERSE UNA
INFRACCION. Cabe precisar que la suspensidon con efectos restitutorios en términos
del numeral 275 del Cbédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato (que fue otorgada por la Sala), cuyo objetivo
es la devolucion de la placa de circulacién, de ninguna manera implica que los
ordenamientos correspondientes (ya sean leyes o reglamentos), sean inaplicables
al actor en materia de movilidad. Porque a pesar de que le sea devuelta la placa de
circulacion, esto no impide a la autoridad correspondiente aplicar las normas de
movilidad o trénsito (o algun otro ordenamiento) al demandante en caso de que
incurra en algun infraccion.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chévez Mufioz. Toca 554/19 PL. Resolucion
de 7 siete de febrero de 2020 dos mil veinte).
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18. RESOLUCION IMPUGNADA O ACTOS CONTROVERTIDOS. EL ARTICULO 82 DEL

19.

o

CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO SE REFIERE AL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS
DOCUMENTALES EN JUICIO Y NO ASI DE LA. Aun en el supuesto de que el particular
solicite la indicada copia al dia siguiente de que surta efecto la notificacion del
acto o resolucion impugnada, y que la autoridad la expida dentro de los cinco
dias a los que se refiere el articulo 82 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, con lo que tendré
conocimiento de los fundamentos y motivos del acto ello vulneraria el derecho
de acceso expedito a la justicia, debido a que veria reducido el plazo de 30
dias que se prevé en el diverso numeral 263 del citado ordenamiento, que le
permite preparar su defensa adecuada, allegarse de constancias, analizar el
acto impugnado y realizar los estudios juridicos respectivos para sostener su
pretension de nulidad. En ese contexto es incorrecta la determinacidn de tener
por no admitidas las pruebas en comento (actos impugnados) con base en el
articulo 82 del aludido cuerpo legal, pues ese numeral se refiere al ofrecimiento
de pruebas documentales en juicio, y no a la resolucién impugnada o actos
controvertidos, base de la pretension anulatoria del actor en el juicio de nulidad.
Esto es de suma importancia ya que, si se trata de la resoluciéon impugnada o de
los actos controvertidos, el numeral citado no es aplicable cuando el promovente
aduce desconocer la resolucion impugnada o manifieste que no dispone del
acto impugnado. Es decir, es desacertado requerir al actor la exhibicion de los
actos controvertidos si este alega desconocerlos; por ende, si la parte actora
lo solicita la Sala puede requerir a la autoridad demandada la exhibicién de los
actos impugnados, para que el inconforme (parte actora) pueda conocerlos y
esgrimir conceptos de impugnacion en la ampliacion de demanda..

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chavez Mufioz. Toca 177/19 PL. Resolucién
de 6 seis de mayo de 2020 dos mil veinte).

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA SALUD. LA CONDENA A LA AUTORIDAD AL
PAGO DE LAS CUOTAS AL ISSSTE, ASI COMO AL ISSEG, PROCEDE AUN CUANDO NO SE
DEMANDE EXPRESAMENTE, AL SER CONSECUENCIA DE LA NULIDAD (SI YA FORMABAN
PARTE DE LOS DERECHOS DE LA PARTE ACTORA). Si en la especie, de acuerdo con los
elementos Frobcltorios allegados al proceso, fue demostrado que la parte actora
gozaba de la prestacion de salud y seguridad social por medio de aportacjones al
instituto de Seguridad y Servicios Socidles de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
asi como al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), lo que
procede es reconocer el pago de estas prestaciones, condenando a la autoridad
demandada a que otorgue a dichos institutos las cuotas correspondientes, sin
que pueda limitarse su otorgamiento a que sea reclamada tal prestacion en esos
términos, pues ya formaba parte de sus derechos y habia quedado demostrado en
el expediente. Ademds que en este caso, la nulidad del acto emitido ilegalmente
acarrea una serie de consecuencias que el juzgador, por si, debe precisar; maxime
que el derecho humano a la seguridad social se reconoce a favor de todas las
personas en los articulos XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y 9 del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Entonces, en términos de los articulos
255, 300, y 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, corresponde a la Sala precisar las consecuencias
de la nulidad en toda su extensién, por ende, si en el caso se declaré la nulidad del
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acto, entonces, es correcta que la Sala detalle las consecuencias que deriven de
la misma y reconozca los derechos que la parte actora ya ostentaba, no siendo
menester que la parte accionante las haya solicitado, en virtud de que ya formaban
parte de sus derechos. Es necesario destacar, que para la autoridad no es una carga
adicional, porque tenia asegurada a la parte actora, aunado a que se privilegia la
seguridad social y la salud en estos tiempos prioritaria.

(Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc Chdvez Murfoz. Toca 103/20 PL. Resolucién
de 18 dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte).

FOTOGRAFIAS NO SON EL MEDIO DE CONVICCION IDONEO PARA ACREDITAR
CURCUNSTANCIAS QUE PREVALECIAN EN MOMENTO Y LUGAR DETERMINADOS. Las
fotografias que la autoridad anexa a su escrito de contestacion de la demanda no
son pruebas eficaces para acreditar que, en un momento determinado, el predio en
conflicto se encontraba limpio. Si bien se encuentran permitidas las fotografias como
un elemento de conviccién —articulo 48, fraccion IX, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato-, lo cierto
es que estas no son el elemento de conviccidn idéneo para acreditar que, en un
momento especifico y en determinado lugar, privaban ciertas condiciones, ya que la
fotografia no es susceptible de mostrar una hora y fecha de manera terminante. Por
lo anterior, el medio de conviccién referido no era eficaz para acreditar el extremo
pretendido.

(Toca 643/19 PL, recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad demandada.
Resolucién de 8 ocho de julio de 2020 dos mil veinte).
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IMPUESTO PREDIAL. TASAS DIFERENCIADAS VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. La Ley de Ingresos para el Municipio de Ledn (ejercicios fiscales de 2013 a
2020),enelarticulo5, fracciénlllinciso a), establece unatasa progresiva o diferenciada
para determinar el cobro del impuesto predial, en relacién con la fecha en que se
determiné o modifico el valor fiscal de los bienes inmuebles edificados y sin edificar,
lo cual contraviene el principio de equidad previsto en el articulo 31, fraccion V, de la
Constitucion Politica Federal; es decir, de acuerdo con lo previsto correlativamente
por los ordinales 161,162 y 164 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato son sujetos del impuesto predial en esta entidad federativa las personas
fisicas y morales que sean propietarias o poseedoras de bienes inmuebles, siendo
la base de dicha contribucién el valor de tales bienes raices, sea determinado por
la autoridad, o bien, manifestado por el contribuyente. La nota comun o andloga en
dicha carga impositiva resulta de la calidad de propietarios o poseedores de bienes
inmuebles que pueden valorizarse. Por lo tanto, al establecer el ordenamiento legal
en comento aplicar tasas diferenciadas a los inmuebles cuyo valor se determiné o
modificé a partir del 31 de enero de 2005, con valores significativamente mayores
respecto a los inmuebles con valor determinado o modificado a partir del 1 de enero
de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2013, se concluye que no obstante que los
contribuyentes tienen iguales caracteristicas objetivas (ser propietarios o poseedores
de predios urbanos o suburbanos) y realizan idénticos hechos generadores del
gravamen (propiedad o tenencia de un bien inmueble urbano o suburbano), lo que
hace que constituyan una misma categoria, el legislador local les otorga un trato
desigual por la fecha en que fue modificado o determinado el valor fiscal del bien
inmueble, sin que tal distincion esté justificada como un medio impositivo para
conseguir fines de naturaleza distinta alarecaudacién. Esto es, entre mds antafio haya
ocurrido la determinacién o modificacion del valor del inmueble se va acrecentando
la tasa, aun cuando el valor del bien raiz pueda ser igual, debido a que dicha tasa
diferenciada no se encuentra escalonada de acuerdo con el valor del bien, sino
conforme a una circunstancia que no necesariamente compete al contribuyente, y
que incluso, puede estar fuera de su control. Esto es asi porque la determinacion
o modificacion del valor de los inmuebles no solo corresponde al particular, sino
que, en algunos casos, también a la propia autoridad fiscal por medio del avalud
practicado por la misma, el cual incluso tiene una vigencia perentoria, ello tal y como
se desprende de los numerales 162 y 166 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato. Ahorg, si bien es deber legal de los contribuyentes manifestar
el valor de sus inmuebles o de las modificaciones llevadas a cabo en los mismos
que alteren su valor, la desatencion a dicha obligacién constituye una infraccién que
la autoridad fiscal puede sancionar. Esto Gltimo en términos de los numerales 69,
fraccion |, y 70, fraccién |, de la ley hacendaria multicitada, de lo cual se sigue que
no es justificable que las tasas irroguen una carga adicional al contribuyente que
no ha manifestado la modificacién en el valor de su inmueble, ya que, en todo caso,
dicha conducta constituye una infraccion sancionable por la autoridad. Por esto, no
existe una razon objetiva justificada para establecer dichas tasas diferenciadas de
acuerdo con las fechas de modificacién o determinacion del valor del inmueble.

(Expediente: R.R.645/1aSala/19. Sentencia de fecha 17 diecisiete de marzo de 2020 dos
mil veinte. Actor; ¥**¥**),
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GARANTIA DE AUDIENCIA. OBLIQACION DE LA AUTORIDAD DE OTORGARLA AL
CONCESIONARIO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO YA EXISTENTE,
TRATANDOSE DE OTORGAMIENTO O INCREMENTO DE DICHOS SERVICIOS. A pesar
de que el ordenamiento legal no lo prevea de forma expresa, se debe respetar
la garantia de audiencia del concesionario existente conforme a lo dispuesto en
el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratdndose del otorgamiento de nuevas concesiones respecto de
rutas que se sobreponen a las anteriormente otorgadas, debido a que con ello
se estd incrementando el servicio de transporte publico. Por ende, para cumplir
con la prerrogativa sefialada, la autoridad debe notificar de manera personal al
concesionario para que de ser su voluntad presente la propuesta respectiva y se
le otorguen las nuevas concesiones (debiendo quedar sin efecto las otorgadas
indebidamente a un tercero) en caso de cumplir con los requisitos previstos en
la convocatoria y las bases, asi como acreditar que tiene la capacidad legal,
técnica, material y financiera para la prestacion del servicio en las rutas y nGmero
de unidades convocadas, en virtud de su derecho de preferencia

(Expediente 1282/1aSala/12, sentencia de fecha 4 cuatro de diciembre de 2019
dos mil diecinueve).

DESISTIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, POSTERIOR A LA PROMOCION DE
LA DEMANDA DE NULIDAD EN CONTRA DE LA RESOLUCION RECURRIDA. NO ACTUALIZA
LA IMPROCEDENCIA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO. Cuando se interponga recurso
de inconformidad en contra de una resolucion y después se promueva proceso
administrativo, sin haberse desistido «previamente» de la aludida inconformidad,
existird un obstdculo o impedimento para que el érgano jurisdiccional proceda
a conocer y dirimir sobre la controversia puesta a su conocimiento, en aras de
favorecer la efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva y la resolucion
del fondo del conflicto, asi como para evitar la imposicion de formulismos que
obstaculicen injustificadamente el aludido derecho en perjuicio del promovente. Lo
anterior sucede porque el hecho de que la parte actora se desista del recurso de
inconformidad, lo que se traduce en que esta renuncié a la instancia planteaday, por
tanto, todo lo actuado en dicho recurso quedo sin efectos legales, en consecuencia
no puede alegarse que exista una instancia diversa que esté aun pendiente de
resolverse (Iitispendencio), aunado a que si bien el articulo 226, parrafo segundo, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato establece que el particular debia desistirse de forma previa a la
promocion de la demanda de nulidad, tal disposicion solo representa un mero
«formalismo» que no debe ser interpretado ni aplicado en perjuicio o detrimento de la
accion ejercitada por el particular, debido a que resulta irrelevante que el justiciable
ten?o que desistirse antes de promover la demanda ante el 6rgano jurisdiccional,
si el desistimiento ocurrid antes de que se dictara un pronunciamiento definitivo
y firme en el recurso de inconformidad, evitando asi que existan resoluciones
contradictorias y que se genere incertidumbre juridica a las partes

(Expediente: 2077/1aSala/19. Sentencia de fecha 15 quince de julio de 2020 dos mil
veinte. Actor; ¥****),

Criterios
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4. AFECTACION DE PREDIOS SIN PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION, LA NOCION

o
>
o

DE INDEMNIZACION JUSTA ES AQUELLA QUE TOME COMO REFERENCIA EL VALOR
«COMERCIALODEMERCADO» DELBIEN OCUPADO. Unavez constatadalaafectacion
realy actual sobre predios propiedad del promovente, donde se decretd la nulidad
y se condend al pago de las indemnizaciones a las que tenia derecho derivadas
de la ilegal ocupacidn de los inmuebles de su propiedad, resulta procedente el
reconocimiento del derecho solicitado por el actor y condenar a la autoridad
demandada a realizar las gestiones conducentes ante la autoridad hacendaria
municipal para que se cubra al promovente las indemnizaciones a las que
tiene derecho, atendiendo al «valor comercial o de mercado» de cada inmueble
y conforme a los montos que fueron debidamente acreditados en la secuela
procesal, con la finalidad de establecer una medida de reparacién mediante
la cual sea resarcida la lesidon provocada, debiendo prevalecer como nocién
de «justa indemnizacién», aquella que tome de referencia el valor «comercial
o de mercado» del bien afectado; todo ello de conformidad con lo establecido
sistematicamente por los numerales 27, segundo pdrrafo, de nuestro Carta
Magna y 21, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

(Expediente: 1202/1aSala/18. Sentencia de fecha 4 cuatro de agosto de 2020 dos
mil veinte. Actor; ¥****%)
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Segunda Sala

5. NO PROCEDE EL RECLAMO Y CONDENA DE LOS HABERES DEL DE CUJUS POR LA FALTA
DE CONTROVERSIA ENTRE LOS BENEFICIARIOS Y LA AUTORIDAD ANTE LA QUE PRESTABA
SUS SERVICIOS, AL NO EXISTIR UN ACTO ADMINSITRATIVO DEL QUE SE INFIERA UNA
NEGATIVA Y AFECTACION DE SU INTERES JURIDICO, SOBRE EL CUAL SE PUEDA EJERCER
EL CONTROL DE LEGALIDAD. DECLARATORIA DE BENEFICIARIOS DE LOS INTEGRANTES DE
INSTITUCIONES POLICIALES. El reconocimiento del derecho de los haberes del finado
policia con motivo de su deceso, relativos al pago de indemnizacion por riesgo de
trabajo, gastos funerarios, prima de prestacion administrativa que se equipara a la
prima de antigliedad, prima vacacional, adeudo de vacaciones y aguinaldo, asicomo
la condena a la autoridad, no procede reclamarlos en el procedimiento de solicitud
de declaratoria de los beneficiarios de los integrantes de las Instituciones Policiales
seguido ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato. Ello, al
no existir controversia alguna entre los promoventes y la autoridad municipal para
la cual prestaba sus servicios el occiso, ya que se encuentra supeditada a la previa
denegacién por parte de la autoridad, mediante un acto o resolucién administrativa
expresa o ficta recaida a una peticion de los beneficiarios que afecte su interés
juridico, cuyo estudio de su legalidad pudiese decretar su nulidad, el reconocimiento
de los derechos referidos y la condena peticionada. En consecuencia, ante la
inexistencia de un acto de autoridad expreso o tdcito sobre el cual se ejerza el control
de legalidad, el Juzgador se constrifie a revisar si los promoventes acreditaron o
no el cardcter ostentado, emitiendo una resolucidon meramente declarativa de esa
calidad y designdndolos beneficiarios de los derechos y demds prestaciones a que
tenia derecho el de cujus.

(Procedimiento Administrativo 374/2a. Sala/18, sentencia de 12 doce de noviembre de
2019 dos mil diecinueve).
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6. RENOVACION DE LA ACREDITACION COMO PROMOTOR TURISTICO. ANALISIS DE LA

o
>
o

FRACCION II, DEL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO PARA LOS PROMOTORES TURISTICOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO CAPITAL. PARA LA. El articulo 10, fraccién I, del
Reglamento para los Promotores Turisticos del Municipio de Guanajuato Capital,
sefiala que para poder seguir desempefidndose como tales, los promotores turisticos
deberdn refrendar anualmente su acreditacion ante la Direccion de Fiscalizacion y
Control de Reglamentos, siempre y cuando se acredite —con certificacion expedida
por la Secretaria de Seguridad Ciudadana-, que el interesado no tiene antecedentes
deingreso a prision preventiva por infracciones a ese reglamento o al Bando de Policia
y Buen Gobierno. Tal exigencia tiene como finalidad impedir que el promotor turistico
siga desempefidndose al haberse acreditado que cometid faltas administrativas,
ya que, al ser una actividad reglamentada, la promocidn turistica, la misma debe
desarrollarse en un marco de legalidad de manera pacifica y respetuosa. En ese
entendido, procede negar la renovacion en términos del articulo 10, fraccion I, del
Reglamento para los Promotores Turisticos del Municipio de Guanajuato Capital,
cuando un promotor turistico hubiere cometido infracciones al Bando de Policia y
Buen Gobierno; sin embargo, dichas violaciones necesariamente deben haberse
cometido en el desempefio de sus funciones, es decir, al promover, proporcionar,
intermediar o contratar servicios turisticos en la via publica a nombre de prestadores
de servicios turisticos, pues solo en esos casos la persona deja de ser apta para
realizar esa actividad. No estimarlo asi, conllevaria a que cualquier infracciéon
cometida por un promotor turistico al Bando de Policia y Buen Gobierno sea motivo
para negarle el refrendo de su acreditacion. Empero, tal situacién es excesiva,
debido a que, se insiste, Unicamente las infracciones cometidas en el ejercicio de
esa actividad deben considerarse para determinar si la persona es apta, o no, para
continuar desempefiando la promocion turistica en el municipio de Guanajuato.

(Expediente: 1215/32 SALA/19. Sentencia de 27 veintisiete de febrero de 2020 dos mil
veinte. Actor: Felipe de JesUs Hernandez Medrano).

LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE PAGO EN PARCIALIDADES RESPECTO DE UN
ADEUDO POR COCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL NO IMPLICA EL CONSENTIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. Conforme a los articulos 49 y 89 de la Ley de Hacienda para
los Municipios de Guanajuato, el adeudo por concepto de un crédito fiscal implica
que se generen recargos Yy se inicie el procedimiento administrativo de ejecucién
para asegurar su cobro; en ese sentido, la celebracién del convenio de pago en
parcialidades respecto del adeudo por concepto de impuesto predial no implica
el consentimiento del acto impugnado, porque su aceptacion se efectla con la
finalidad de evitar que se sigan generando recargos y se inicie el procedimiento
administrativo de ejecucion.

(Expediente: 1218/3° Sala/19. Sentencia 10 diez de febrero de 2020 dos mil veinte. Actor:

*****)
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8.

LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO DE FORMACION EN SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO SOBRE EL TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS DE LOS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES MUNICIPALES NO SON VINCULANTES
NI MATERIALMENTE OBLIGATORIAS PARA LOS AYUNTAMIENTOS A LOS QUE SE DIRIGEN.
De acuerdo con los articulos 59-1, parrafos primero y segundo, y 115-1, parrafo
primero, de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato, la
remuneracion de los integrantes de las instituciones policiales seré acorde con la
calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como
como las misiones que cumplan, las cuales no podrdn ser disminuidas durante el
ejercicio de su encargo y deberdn garantizar un sistema de retiro digno, y para tal
efecto las instituciones policiales municipales considerardn las recomendaciones
que realice el Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado sobre el
tabulador de sueldos y salarios. Sin embargo, ademds de que el parrafo segundo del
articulo 59-1 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
precisa que las recomendaciones relativas a la remuneracién de los integrantes de
las instituciones policiales solo serdn consideradas, mas no acatadas, estas carecen
de un mecanismo propio para hacerse exigibles mediante el ejercicio de alguna
facultad de imperio o de autoridad, por lo que pueden, o no, ser cumplidas por los
ayuntamientos como un acto de voluntad administrativa en el plano de la relacién
de subordinacién que ejercen sobre los policias municipales.

(Expediente: 1819/3°Sala/19. Sentencia 30 treinta de junio 2020 dos mil veinte. Actor:

*****)

CALCULO DE PRESTACIONES HASTA QUE SE CUMPLA CON LA SENTENCIA. DEBEN
ACTUALIZARSE HASTA EL MOMENTO EN QUE SE ACREDITE ANTE ESTE TRIBUNAL SU
CUMPLIMIENTO. Cuando en una sentencia se condene al pago de prestaciones «
hasta que se cumpla con la sentencia», la autoridad demandada debe realizar
el cdlculogr actualizacién de dichas prestaciones, y librar, en su caso, el cheque
correspondiente hasta la fecha en que acredite ante este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, que ha cumplido con la sentencia y no
en fecha anterior, pues, de hacerlo asi, las cantidades determinadas no pueden
considerarse como actualizadas, ya que, si se realiza de esta forma, se causaria una
violacion al debido cumplimiento de la sentencia.

(Expediente RQ322/3° SALA/17 Sentencia del 21 veintiuno de enero de 2020 dos mil
veinte. Recurrente. ***#kxk#x)
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10. OCUPACION IRREGULAR (LEGISLACION APLICABLE). ES APLICABLE EL CODIGO CIVIL

o
>
o

PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, AL SER UN SUPUESTO DIFERENTE DE LA FIGURA DE LA
EXPROPIACION. Cuando, paralos fines indicados, el Estado se apodera de la propiedad
privada, para los fines indicados, mediante un procedimiento ilegal o, incluso, sin
sustanciar procedimiento alguno, entonces surge la interrogante de qué derechos
le asisten al propietario afectado. A fin de dar respuesta a tal cuestionamiento, debe
tenerse presente que ni la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato ni la
Ley de Expropiacion, de Ocupacién Temporal y de Limitacién de Dominio para el
Estado de Guanajuato, regulan el supuesto de la ocupacidn irregular de la propiedad
particular por parte del Poder Publico, es decir, mediar el procedimiento expropiatorio
correspondiente. Luego entonces, lo anterior justifica acudir al derecho comun,
materializado en el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, con el objetivo de
dar respuesta a la interrogante planteada, al ser el ordenamiento que regula las
disposiciones generales a que estd sujeta la propiedad privada. El articulo 830 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato instituye la obligaciéon a cargo de «la
autoridad» —entendida en sentido amplio, es decir, estatal o municipal- de pagar
una indemnizaciéon al propietario de una propiedad particular cuando la ocupe, la
deteriore o la destruyq, y ello sea indispensable para: a) prevenir o remediar una
calamidad publica; b) salvar a la poblacién de un riesgo inminente; o ¢) ejecutar
obras de evidente beneficio colectivo. No debe confundirse lo preceptuado, con el
mismo derecho a obtener una indemnizacion, sefialado en el diverso articulo 829
del propio cuerpo normativo, conforme al cual la propiedad solo puede ser ocupada
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. Ello es asi, atento a que el
transcrito articulo 829, que prevé que la propiedad solo puede ser ocupada, aun contra
la voluntad de su duefio, por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion,
armoniza con el diverso numeral 3 de la Ley de Expropiaciéon, de Ocupacion Temporal
y de Limitacién de Dominio para el Estado de Guanajuato, en cuanto exige como
requisitos de procedencia de la expropiacion, de la ocupacion temporal o de la
limitacién de dominio, (a) la existencia y (b) la declaracién de una causa de utilidad
publica. Por su parte, el diverso 830 simplemente establece la obligacion a cargo de
la autoridad, de pagar una indemnizacion al propietario de una propiedad particular,
cuando la ocupe, la deteriore o la destruya, y ello sea indispensable para, entre
otras cosas, ejecutar obras de evidente beneficio colectivo, sin que exija para ese
fin la expresion de una causa de utilidad pdblica, lo que precisamente constituye
el requisito principal de procedencia de la actuacion expropiatoria. En esa linea de
pensamiento, se puede afirmar validamente que el citado numeral 830 alude a la
indemnizacion derivada de la ocupacidn irregular de la propiedad particular por
parte de la administracién publica, sea estatal o municipal, entendida como aquella
que lleva a cabo la autoridad sin mediar el procedimiento expropiatorio respectivo.

(Expediente1912/4°Sala/16.Sentencia de 14 catorce de junio de 2019 dos mil diecinueve.
Parte actora: **+**),
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

1.

OCUPACION IRREGULAR (PAGO DE LA INDEMNIZACION). DEBE ESTAR SUJETO A LA
FIGURA DE LA PRESCRIPCION NEGATIVA QUE CONTEMPLA LA NORMATIVA DE LA
CODIFICACION CIVILESTATAL. Al ser aplicable la legislacién civil local cuando se esté
en presencia de una ocupacion ilegal, por parte de la autoridad, entonces el reclamo
del pago de la indemnizacién, por dicha ocupacion irregular, debe estar sujeto a la
figura de la prescripcion negativa respecto de esa indemnizacion que contempla
la normativa de la codificacién civil estatal. Es decir, existe un plazo dentro del cual
la persona afectada deberd ejercer su derecho que, como acreedor, puede hacer
valer ante el deudor (el Estado), lo que se traduce en prescripcion negativa del
pago indemnizatorio, precisamente, con la legislacion estatal civil, pues se afecta la
propiedad privada, que es una institucion tipica del Derecho Civil. De conformidad
con las consideraciones sustentadas en la contradiccién de tesis 154/2017, que
resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la que derivo
la jurisprudencia 1a./J. 80/2018 (10a.), de rubro: «SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO EN SU
MODALIDAD DE CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA. CUANDO SE EJERCE LA ACCION
INDEMNIZATORIA, BASTA QUE EL ENJUICIADO DEMUESTRE QUE HA TRANSCURRIDO EN
EXCESO EL PLAZO DE DIEZ ANOS, PARA ACREDITAR LA EXCEPCION DE PRESCRIPCIOND»,
se puede afirmar validamente que cuando se estd en presencia de una ocupacién
ilegal, por parte de la autoridad, el reclamo del pago de la indemnizacién, por
dicha ocupacién irregular, debe estar sujeto a la figura de la prescripcién negativa
que contempla la normativa de la codificacion civil estatal. En virtud de que, si no
existiera, y se pudiera reclamar en cualquier momento la indemnizacién solicitada,
las situaciones juridicas se mantendrian en un estado perpetuo de incertidumbre.
De ahi que, en palabras de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a fin
de evitar la existencia de una eterna «espada de Damocles» pendiendo siempre
sobre las relaciones juridicas, exista un plazo dentro del cual la persona afectada
deberd ejercer su derecho que, como acreedor, puede hacer valer ante el deudor
(el Estado), lo que se traduce en prescripcion negativa del pago indemnizatorio,
precisamente, con la legislacion estatal civil, ya que afecta la propiedad privada,
que es una institucion tipica del Derecho Civil.

(Expediente 1912/4° Sala/16. Sentencia de 14 catorce de junio de 2019 dos mil
diecinueve. Parte actora: *****)
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12. OCUPACION IRREGULAR. PARA DEMANDAR AL ESTADO EL PAGO INDEMNIZATORIO

EL PARTICULAR CUENTA CON EL PLAZO DE DIEZ ANOS, DE CONFORMIDAD CON LA
CODIFICACION CIVIL ESTATAL". Debe decirse que el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, de manera expresa establece que la prescripcion negativa se verifica
por el solo transcurso del tiempo fijado por la ley, contado desde que una obligacion
pudo exigirse (articulo 1255); tiempo que, de manera excepcional, podrd ser de tres
o cinco afos, debido a que la regla general son diez afos. El plazo serd de tres afos
para el caso de los honorarios, sueldos y otras retribuciones por la prestacion de
cualquier servicio que no estén previstos en la Ley Federal del Trabajo; la accién de
cualquier comerciante para cobrar el precio de objetos vendidos a personas que
no fueren revendedores; la accion de los duefios de hoteles y casas de huéspedes
para cobrar el importe del hospedaje; y la de estos y la de los fondistas para cobrar
el precio de los alimentos que ministren; la responsabilidad civil por injurias, ya sean
hechas de palabra o por escrito, y la que nace del dafo causado por personas o
animales, y que la ley impone al representante de aquellas o al duefio de estos;
asi como en el caso de la responsabilidad civil proveniente de actos ilicitos que no
constituyen delitos (articulo1258). Por su parte, las pensiones, las rentas, los alquileres y
cualesquiera otras prestaciones peridédicas no cobradas a su vencimiento quedardn
prescritas en cinco anos contados desde el vencimiento de cada una de ellas, ya
se haga el cobro en virtud de accién real o de accién personal (articulo 1259); plazo
de cinco afos que también opera para la obligacién de dar cuentas (articulo 1261).
Esas especificaciones constituyen la excepcion a la regla prevista en el articulo 1256
del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, conforme al cual, fuera de esos casos
de excepcion se necesita el lapso de diez afios para que se extinga el derecho de
pedir su cumplimiento. Ante ello, al no encuadrar el pago de la indemnizacién por
concepto de ocupacion irregular dentro de las excepciones antes destacadas, debe
operar la regla general de diez anos para que prescriba negativamente ese derecho
en perjuicio, inclusive, de quien lo detenta, porque ni en el Coédigo de Procedimientoy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato se regula esa
figura de extincion de las obligaciones.

(Expediente 1912/4° Sala/16. Sentencia de 14 catorce de junio de 2019 dos mil
diecinueve. Parte actora: ¥****)

1

EL CRITERIO FUE CONFIRMADO POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO, EN

EL AMPARO DIRECTO 403/2019.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

13. OCUPACION IRREGULAR. COMPUTO DEL PLAZO DE LOS DIEZ ANOS PARA QUE SE

ACTUALICE LA FIGURA DE LA PRESCRIPCION?. Debe decirse que el plazo empieza
a correr desde el dia en que se materializa el dafo, es decir, desde que se dio la
ocupacion irregular de la superficie de tierra materia de la litis. Es asi porque de
conformidad con las consideraciones que sustenté la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 459/2010, de la
que derivé la jurisprudencia 2a./J. 68/201, de rubro: «SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO
CONSTITUIDA EN TERRENOS EJIDALES, EN SU MODALIDAD DE CONDUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA. COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE PRESCRIBA LA ACCION PARA RECLAMAR LA
INDEMNIZACION POR PERJUICIOS», aplicadas al supuesto sometido a estudio, el plazo
para que opere la prescripcion respecto del pago de la indemnizacion a cargo del
Estado por concepto de ocupacion irregular, por regla general, debe circunscribirse
al plazo de diez aflos contemplado en el articulo 1256 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, contado a partir de que la obligacién pudo exigirse (numeral 1255),
es decir, desde el dia en que se materializd el dafo, por lo tanto, desde que se dio la
ocupacidénirregular de la superficie de tierra materia de la litis. De lo anterior, se deriva
la figura juridica de la prescripcion para reclamar el pago de una indemnizacién por
una ocupacion irregular, corre a partir de que se materializa esta. En virtud de que
asi como en el caso analizado por la Suprema Corte, en donde se determind que
la prescripcidn aludida es negativa, y se actualiza por el transcurso del término de
diez afos (contado a partir de que la obligacién pudo exigirse, esto es, desde que
se instalen los materiales necesarios, como son postes y cables para la conduccion
de energia eléctrica), en la especie, el plazo para exigir el pago de la indemnizacion
por ocupacion irregular, empieza a computarse cuando esta se materializa, esto es,
cuando la autoridad ocupa la propiedad del gobernado sin mediar procedimiento
expropiatorio alguno (puede suceder, por ejemplo, en elmomento en que la autoridad
inicia la construccidon de una obra, materializdndose la ocupacién, al instalar los
materiales para llevar a cabo la misma o realizar gestiones que impidan el acceso o
disfrute de la propiedad privada, dicho de otra forma, cuando la autoridad despliega
en el mundo féctico conductas que reflejan la ocupacién de la propiedad.

(Expediente 1912/4° Sala/16. Sentencia de 14 catorce de junio de 2019 dos mil
diecinueve. Parte actora: *****)

2

EL CRITERIO FUE CONFIRMADO POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO, EN

EL AMPARO DIRECTO 403/2019.
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14. ARCHIVO Y CONCLUSION DE LA INVESTIGACION POR DENUNCIA A QUE SE REFIERE EL

o
>
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ARTICULO 100 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LA SALA ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADODE GUANAJUATO CARECEDE COMPETENCIA PARA CONOCERDE LADEMANDA DE
NULIDAD CONTRA EL ACUERDO DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA QUE LO DETERMINA.
El articulo 100, tercer parrafo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato dispone que, si no se encontraren elementos suficientes para
demostrar la existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, se
emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente. Esto sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas
y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Ahora bien, no obstante que dicha
determinacién de archivo o conclusion es emitida por la autoridad investigadora
con base en la ley de responsabilidades administrativas, la Sala Especializada del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato no resulta competente
para conocer de la demanda de nulidad en contra de esa determinacion, porque
de conformidad con el articulo 8, fracciones |, incisos a) y c) y lI, inciso c), de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el
organo jurisdiccional, especializado en responsabilidades administrativas, conocerd
de las resoluciones definitivas que impongan sanciones en términos de la ley de
responsabilidades aplicable; resolverd respecto de la faltas graves investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior del Estado y los 6rganos internos de control,
segln sea el caso, e impondrd sanciones a los servidores publicos y particulares
vinculados a faltas administrativas graves. Por su parte, si bien es cierto que la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato prevé diversos
recursos administrativos cuya resolucién corresponde a la Sala Especializada, el
acuerdo de archivo o conclusién de la investigacién dictado conforme al tercer
parrafo del articulo 100 de la mencionada ley de responsabilidades, no corresponde
a la competencia material que la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato confieren a la Sala Especializada.

(Expediente P.A. 1166/Sala Especializada/2019 sentencia de fecha 15 quince de octubre
de 2019 dos mil diecinueve. Actor; *****xkxkx),
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15. VEHICULOS OFICIALES. PARAMETROS PARA CONSIDERAR LA REGULARIDAD DE SU USO
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. Como parte de las actividades
meramente materiales de la administracion publica estatal y para la consecucion
de sus fines,—que son publicos—, se hace uso continuo por parte de los servidores
publicos de diversos vehiculos de motor, los cuales, por la velocidad que alcanzan
y otras caracteristicas fisicas pueden producir dafios a los bienes y derechos de
particulares aun cuando ello no se deba a la culpabilidad o impericia de quien los
conduce. En ese sentido, la responsabilidad del Estado es objetiva y directa como
lo sefiala el articulo 109 Ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Empero, para que se configure la responsabilidad patrimonial del
Estado es necesario que la actividad administrativa sea irregular, como se destaca
en esa misma porcion constitucional, de ahi que, para determinar si ante el dafio
causado por un vehiculo de motor oficial la administracién publica estatal actud
dentro de los pardmetros normales, deban considerarse, entre otras condiciones: a)
que quien esté autorizado a conducir ese vehiculo de motor cuente con una licencia
de manejo vigente que le faculte para conducir un vehiculo con las caracteristicas
correspondientes; b) que el vehiculo involucrado en el hecho de transito o accidente
posea una podliza de seguro vigente que ampare los dafos causados a terceros,
y ¢) que el vehiculo oficial haya sido revisado de sus condiciones mecénicas
con la regularidad necesaria para garantizar un funcionamiento adecuado. Esas
obligaciones estdn contenidas en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, la Ley de Contrataciones PUblicas del Estado de Guanajuato y los
Lineamientos de Control Patrimonial de la Administracion Piblica Estatal, de modo
que, si el sujeto obligado en un procedimiento de responsabilidad patrimonial no
demuestra tales extremos, no puede reputarse regular su actuacion, pues ésta no
se dio dentro de los pardmetros normales para hacer uso de un vehiculo oficial.

(Expediente R.P.9/Sala Especializada/2018 sentencia de fecha 17diecisiete de marzo
de 2020 dos mil veinte. Actor; ******xkkx)
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16. FALTAS GRAVES PREVISTAS EN LA ABROGADA LEY DE RESPONSABILIDADES

o

ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS. LA SALA ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE GUANAJUATO ES COMPETENTE PARA RESOLVER SOBRE AQUELLAS. La resolucion
impugnada se emitié en un procedimiento de responsabilidad administrativa que
se instauro el 7 siete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete y se notificé a la actora
el 15 quince de noviembre del mismo afo; es decir la autoridad debid cenirse para
su desahogo las reglas procedimentales previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, que es la que se encontraba vigente
en la referida data. No obstante que la conducta grave imputada a la actora estd
prevista en la abrogada Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios; dado que debe prevalecer el
sistema procedimental, —que incluye la distribuciéon de competencias— del nuevo
sistema de responsabilidades de los servidores publicos, previsto en los articulos
109, fraccidn lll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 124, fraccidn I, segundo parrafo, de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; y 8, fraccién |, inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; por lo que de una interpretacién funcional
y sistematica de la competencia de las faltas graves, se considera que respecto de
las faltas previstas en el cuerpo legal abrogado en materia disciplinaria, corresponde
a la Sala Especializada de este tribunal administrativo conocer y resolver sobre
aquellas faltas que hayan sido calificadas como graves, dado que los preceptos
relativos no distinguen entre las faltas administrativas graves de la anterior y de la
nueva ley en materia disciplinaria, y de otra forma se haria nugatorio el principio
de separacién entre las autoridades investigadoras, substanciadoras, y en su caso,
resolutoras, previsto en el articulo 115, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato y considerando, ademds, que en la investigacion de
los hechos prevista en la ley abrogada no interviene el sujeto a procedimiento, por lo
que la duracién de dicha etapa queda al libre arbitrio de la autoridad investigadora
y, €n consecuencia seria un pardmetro incierto para precisar la normativa aplicable
en el estado de Guanajuato.

(Expediente P.AS.E.A. 4-Sala E.-19 Sentencia de 19 diecinueve de julio de 2019 dos mil
diecinueve).
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17. AYUNTAMIENTOS Y CONTRALORIAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO SON
INCOMPETENTES PARA INVESTIGAR, SUBSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DERIVADOS DE INFRACCIONES COMETIDAS EN LA
EJECUCION DE CONVENIOS DE OBRA PUBLICA QUE HAYAN SIDO FINANCIADOS CON
SUBSIDIOS FEDERALES. La conducta constitutiva de la falta disciplinaria imputada
al actor se desprende del ejercicio de recursos federales, —clasificados como
subsidios—, previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del 2013 dos mil trece, como se desprende del Convenio de Coordinacion
para el otorgamiento de un subsidio en materia de desarrollo turistico pactado
entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo (Sectur) y el
Estado de Guanajuato y en el Acuerdo de Coordinacién para el otorgamiento de
subsidios en materia de desarrollo turistico suscrito por el Gobierno del Estado de
Guanajuato y el Municipio de Ledn, Guanajuato. En ambos convenios, se determind
que los recursos transferidos se regirian por las leyes federales conducentes y que no
perderian su cardcter de recursos publicos federales, por lo que su administracion,
compromiso, devengo, justificaciéon, comprobacion, pago, ejercicio y contabilizaciéon
deberian realizarse de conformidad con la legislacién federal. De igual manera, la
contratacion de obra publica y servicios relacionados con la misma —necesarios
para la ejecucion de los programas o proyectos para los que se otorgaron—, se
debian efectuar de conformidad con la legislaciéon federal respectiva. Finalmente, se
previno que las afectaciones a la hacienda publica federal derivadas del mal actuar
en los cargos administrativos, civiles y penales en que incurran servidores publicos
incluso locales, por la administracién, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos
federales transferidos en los convenios en estudio, serian sancionadas en términos
de la legislacién federal aplicable. De este modo, si de la ejecucion de los recursos
federales —subsidios— relacionados con los convenios relativos se desprende la
comisién de alguna infraccidn administrativa disciplinaria, la competencia para
investigar los hechos, substanciar y resolver el procedimiento de responsabilidad
administrativa respectivo corresponde a los érganos de control interno de la
federacion, en su caso, a la Secretaria de la Funcién Publica y no a la Contraloria
Municipal y al Ayuntamiento de Ledn Guanajuato.

(Expediente PASEA 129/Sala Especializada/18. Sentencia de 11 once de diciembre de
2019 dos mil diecinueve).
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