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Mensaje Introductorio

El acceso a la justicia es un derecho humano y como tal participa de los atributos
de universalidad, interdependencia, progresividad e igualdad, entre otros, dicho
derecho fundamental se concretiza con diversas acciones concretas, entre ellas se
destaca el establecimiento de tribunales que diriman controversias o problemas
juridicos entre los particulares -gobernados- y la administracion publica, a través
del despliegue de un proceso que culmina con una sentencia o determinacion que
vincula u obliga a las partes contendientes.

Asi, hoy contamos con el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, como un érgano constitucional auténomo que desde hace mas de
32 anos presta a la sociedad guanajuatense el servicio publico de imparticion
de justicia administrativa y fiscal, siendo de los 6rganos jurisdiccionales mas
longevos en su materia. La prestacion de tal servicio publico se enmarca en los
principios de legalidad, imparcialidad, gratuidad, profesionalismo, publicidad,
prontitud, audiencia, igualdad, exhaustividad, independencia y eficacia, todos ellos
reconocidos en la codificacion local vigente, aplicando asimismo las tecnologias de
la informacion y del conocimiento, esto es, la innovacion y la sustentabilidad.

Partiendo de ese contexto, en este documento amable lector(a), se expone al
conocimiento y escrutinio publico, ciertamente por mandato legal, pero ademas
como un ejercicio de trasparencia y rendicion de cuentas con enfoque de resultados,
las actividades cuantitativas y cualitativas que conlleva el despliegue del aludido
servicio publico de imparticion de justicia a cargo de este érgano jurisdiccional,
esto es, sus acciones y resultados, bajo indicadores estratégicos de eficacia
y eficiencia, asi como exponiendo la estadistica respectiva mas sobresaliente o
significativa, denotando el cumulo de asuntos juridicos abordados, pero ademas
el sentido y alcance de las resoluciones competencia de este 6érgano, e igualmente
informando lo relativo a la sustanciacion, culminaciéon y ejecucién de los procesos
contenciosos administrativos, sin omitir los medios de impugnacion o defensa que
como segunda instancia o ente revisor también conoce este tribunal, tanto de los
actos o resoluciones de sus propias Salas, a través del Pleno’, como de los emitidos
por los juzgados administrativos municipales en sus propios procesos?.

Es de subrayar lo correspondiente a otras actividades que realiza este tribunal,
gue si bien no son estrictamente contenciosas, si son parte de su mandato legal,
destacando entre ellas, la jurisdiccion consultiva, traducida en las opiniones juridicas

1 Organo colegiado integrado por los cinco magistrados que conforman el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, servidores publicos bajo cuya titularidad se encuentran las respectivas cuatro salas ordinarias y una
especializada. Los cuales ademas integran el Consejo Administrativo de este érgano publico.

2 A través del Recurso de Revisidn las cuatro Salas ordinarias de este érgano jurisdiccional conocen como
segunda instancia o tribunal revisor de las resoluciones de los juzgados administrativos municipales que ponen fin
a sus procesos contenciosos, igualmente procede dicho medio de defensa contra los acuerdos de tales juzgados
que concedan, nieguen o revoguen la suspension del acto impugnado. Actualmente funcionan 29 juzgados
municipales adscritos a igual nimero de municipalidades.



gue emite este drgano respecto a las iniciativas de leyes, reformas o generacion de
otros instrumentos normativos, cuando asi se lo solicitan las instancias competentes.

Claro estd que dentro de las atribuciones constitucionales y legales de este
Tribunal de Justicia Administrativa, también se contempla lo relativo al Sistema
Estatal Anticorrupcion, en sus tres vertientes relevantes, como son: el constituirse
a través de su Sala Especializada como ente sancionador respecto a la comision de
faltas graves de servidores publicos o particulares -siendo la primera en el pais en
imponer tales sanciones-; formar parte activa del Comité Coordinador del Sistema
en mencion; asi como llevar a cabo su funcidn de control de legalidad con motivo de
las sanciones por faltas no graves impuestas por los érganos de control locales. Es
asi que en este documento también se contienen los datos numéricos, indicadores
y razonamientos cualitativos respecto de tales actividades llevadas a cabo en el
combate a la corrupcion y la impunidad.

Ello sin menoscabo de |la importancia de las otras materias competencia de este
Tribunal a través de su Sala Especializada, como es el caso de la responsabilidad
patrimonial, tematica que igualmente se aborda en este informe. Podemos discernir
entonces que los propdsitos de la jurisdiccion administrativa son principalmente,
por un lado, la solucidon de controversias originadas por actos de autoridad, pero
ademas, la prevencion y la mejora en el actuar de la gestion publica a través de la
deteccion de irregularidades en el proceder de la autoridad, asi como la sancion
por conductas reprochables.

Ahora bien, siendo el acceso a la justicia un derecho humano, es obligacion y
mandato de este 6rgano jurisdiccional, procurar, promover y difundir la justicia
administrativa y fiscal materia de su competencia, como medio asequible para la
resolucion de conflictos, contribuyendo asi a la fortaleza del Estado de Derecho y
con ello a la reconstruccion del tejido social.

Dicha procuracion se realiza por este Tribunal a través de su Unidad de Defensoria
de Oficio, Institucion que este afo cumplid 25 afos de servir gratuitamente a la
sociedad guanajuatense, en particular a sus sectores mas vulnerables, procurando
acercar la justicia a todos los grupos sociales con una visién de calidad e igualdad,
es decir, como una accion afirmativa concreta del Derecho Humano de acceso a
la justicia. Los resultados de la mencionada Defensoria, que en este informe se
patentizan, son hoy su mejor argumento para su consolidacion, permitiendo a este
Tribunal acercar la justicia a quien lo necesita.

Aunado a lo anterior, este 6rgano de control de legalidad igualmente promueve
la justicia administrativa a través de sus acciones de capacitaciéon, divulgacion
y socializacion del conocimiento, procurando la especializacion en la materia
administrativa, tales acciones desplegadas de forma permanente por su Instituto
de la Justicia Administrativa, siendo este Tribunal de los pocos en el pais que



cuenta con dicho organismo interno con ese objetivo especifico y con un sélido
prestigio académico, que ademas realiza actividades de investigacion y promocion,
lo cual se concretiza a través de sus ya reconocidos posgrados, diplomados, cursos
y conferencias, entre otros; de todo ello se da cuenta en este informe, a través de
la estadistica y resultados tangibles que comprende a sus alumnos y capacitados,
asi como a sus docentes nacionales e internacionales, sin omitir la calidad de sus
diversos conferencistas, ponentes y panelistas, también de diversas localidades y
nacionalidades.

De la misma forma, este érgano jurisdiccional difunde la justicia administrativa
bajo la filosofia de una “justicia abierta”, ello bajo la premisa de una transparencia
colaborativa, que no solo se constrife al cumplimiento total de sus obligaciones
de acceso a la informacion -a la fecha al cien por ciento-, o a la respuesta en
tiempo y forma de todas las solicitudes de datos o informacion que se le formulan
de diversos topicos, sino que va mas alla, difundiendo de forma permanente su
servicio de imparticion de justicia, defensoria y especializacion académica, ademas
de multiples temas jurisdiccionales, administrativos o sociales, tanto en medios
masivos de comunicacion, como a través de sus redes sociales, pagina electrdnica,
canal de videos, “podcast”, sistema de criterios, entre otras tecnologias de la
informacion y el conocimiento, de las cuales este tribunal es pionero. Todo ello bajo
el apotegma de que la génesis del acceso a la justicia parte de su conocimiento,
esto es, responder a las preguntas: ¢qué hace este érgano jurisdiccional, cédmo lo
hace y qué resultados obtiene? Es por ello que en este informe anual, se insertan
diversos datos numéricos respecto a tales acciones de transparencia, acceso a la
informacion y comunicacion, con sus indicadores de cobertura o alcance.

Importante es en este informe, explicitar las acciones colaborativas o de presencia
de este tribunal en su actuacion interinstitucional o social, es decir, tanto los
instrumentos como los trabajos de coordinacidon o colaboracion permanente
con otras instancias, organizaciones, colegios, juzgados o tribunales, locales o
nacionales. El Tribunal no es ajeno a su contexto o entorno social o publico, al estar
inserto aqui y ahora en una dinamica social siempre cambiante.

Toda organizacion naturalmente es el conjunto de personas que la integran, asi
este Tribunal de Justicia Administrativa subsiste con la participacion de todos los
trabajadores que lo conformamos, mujeres y hombres altamente comprometidos y
especializados que con su trabajo cotidiano obtienen todos los logrosinstitucionales,
personal del cual en este informe se aborda su numeralia basica, haciendo hincapié
en las acciones de profesionalizacién, desarrollo, ética, integridad, integracion,
salud y deporte que han incidido en tales servidores publicos y que fueron llevadas
a cabo con su participacion dentro del periodo que se informa.

Desde luego, son también materia de este ejercicio de rendicidon de cuentas,



los recursos financieros y materiales que se han empleado por este organismo
autéonomo para el logro de su cometido constitucional y legal, bienes publicos cuyo
ejercicio esta sujeto a una permanente evaluacion, fiscalizacion y control, mismos
gue en sus acciones y resultados igualmente se informan en este instrumento,
sin perjuicio de que en su detalle primario se contienen permanentemente y bajo
actualizacion periddica en el apartado de transparencia y acceso a la informacion
en la pagina electronica institucional de este Tribunal, o bien, son y han sido materia
de multiples solicitudes de informacion; contenidos que en su mayor parte son
considerados en este informe.

Es menester concluir esta presentacion, clarificando que los logros que en este
informe se contienen son producto del esfuerzo colectivo permanente de un
equipo de personas que con su dedicacion, profesionalismo y esfuerzo hacen
posible hoy que este organismo publico prosiga en su mision de brindar un servicio
de imparticion de justicia de calidad, procurando, promoviendo y difundiendo la
justicia administrativa, como un medio idéneo de control y mejora del Poder Publico,
asi como una herramienta eficaz de respeto a los derechos de los ciudadanos
guanajuatenses. Desde luego queda mucho camino por recorrer, los retos y las
oportunidades son siempre ingentes, lo cierto es que en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, estamos listos y dispuestos a afrontarlos;
por nosotros, por nuestras familias y por nuestra sociedad.

Magistrade Gerardo Arrayo. Figueraa

Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
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Informe de Actividades 2019

1.- Imparticion
de la Justicia Administrativa

La razdn de ser del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato es, dirimir las controversias
gue se suscitan entre la administracion publica estatal
o municipal y los particulares. Para lograrlo goza
de recursos financieros necesarios que ejerce en
cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Por ende, en una practica de transparencia
gubernamental y de acceso ciudadano a la informacion
jurisdiccional generada a instancia de los particulares
que ejercitaron su derecho de acceso a la justicia, con la
incidencia del uso de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, a través del juicio en linea, se rinden
cuentas y resultados a la sociedad guanajuatense, con
miras a constituir un baluarte de gobierno abierto,
asociado a la actividad jurisdiccional.

En este contexto, hoy los resultados obtenidos se
comparten en dos vertientes, el primero de ellos a través

de una herramienta estratégica, que en forma resumida,
sencilla y armoénica mide los objetivos institucionales
y su alineacién a los recursos que le fueron asignados,
correspondientes al periodo comprendido entre el 2
de enero al 15 de noviembre de 2019, sin contraste con
otros datos, al ser el primer aflo donde se aplica esta
herramienta (matriz de indicadores de resultados?).
También, pero en un segundo plano y bajo una vision
estadistica se daaconocerlainformacion que materializa
dia a dia la imparticidon de la justicia administrativa en
nuestro Estado y su referente inmediato como punto de
comparacion y que corresponden del 20 de noviembre
de 2018 al 15 de noviembre de 20192

1 En atencion a lo sefalado por el articulo quinto de los «Lineamientos
para la Construccion y Diseno de Indicadores de Desempefo mediante
la Metodologia del Marco Logico», que sefala que «los indicadores de
desempefio» deberan permitir «verificar el nivel de logro alcanzado por
el programa» y deberdn cumplir los criterios de claridad, relevancia,
economia, monitoreable, adecuado, y aportacion marginal.

2 Periodo de tiempo que se ha considerado para la rendicion de
informe de actividades del Tribunal.
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1. PORCENTAJE DE RECURSOS DE RECLAMACION
RESUELTOS OPORTUNAMENTE POR EL PLENO

El Pleno es un ente colegiado, conoce de los recursos
de reclamacion que se promuevan en contra de los
acuerdos y resoluciones que dicten las Salas del Tribunal
y que concluyen el proceso administrativo. Luego
entonces, es quien dilucida la segunda instancia estatal,
con fundamento en el articulo 25 fraccion lll, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

En el presente ejercicio y como se muestra en la formula
del indicador’, fueron sometidos al Pleno 599 proyectos de
resolucion de recursos de reclamacion elaborados por los
Magistrados ponentes, de los cuales 599 fueron aprobados
dentro del plazo legal de 10 dias siguientes a la recepcion
de los mismos, lo cual representa el 100 por ciento.

( Recursos de reclamacidn
resueitos por ¢l Pleno
er el plaze legel 599

Recursos de reclomacion

sometides al Plene 599

X100 = 10086

2. TIEMPO PROMEDIO PARA LA EMISION DE
ACUERDOS DE IMPULSO PROCESAL

En aras de dar cumplimiento al principio de prontitud que
rige la justicia administrativa estatal el Tribunal procurd medir
el cumplimiento sobre el tiempo promedio de los plazos
legales en la emision de acuerdos de impulso procesal del
Proceso Administrativo?, con el objeto de llevar a cabo un
adecuado control de los plazos legales establecidos.
(Mamero de dics transcurridos
entre la fecha de recepeidn

de lz promocidn y la smisitn Tempe promedio de dies
del acuerdo 50686 = transowrridos por acverde
Total de acuerdos de impulso 977
procezal emilides 5176

El tiempo promedio actual es de menos de 10 dias
habiles. Situacidon que nos obliga a redoblar el esfuerzo
diario y lograr la reduccidn de los plazos en la emision
de acuerdos.

3. TIEMPO PROMEDIO PARA LA EMISION DE
RESOLUCIONES A CARGO DEL TRIBUNAL
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR
FALTAS GRAVES O DE PARTICULARES

El tiempo promedio de la Sala Especializada para la emision
de sus resoluciones del procedimiento de responsabilidad
administrativa que le corresponde, una vez cerrada la
instruccion por la misma, es de 21.33 dias habiles, en
contraste con los 60 dias habiles que prevé el articulo
208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, como a continuacion se refleja.

(Nimero de dias transcurridos entre
la fecha de cierre de instruccidn y
la emisidn de la resolucidn 256
Niumere de resoluciones emitidas 12

Tiempo prowmedio
= para L enision de
resolucidn Z1.33 dias

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

4. PORCENTAJE DE EXCITATIVAS DE JUSTICIA
FUNDADAS

La excitativa de justicia es una institucion procesal
al alcance del justiciable, que permite expresar ante
el Pleno, como superior jerarquico de las Salas, su
inconformidad respecto de la oportunidad en la emision
de las resoluciones del Tribunal, dentro de los plazos
que establece el Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Excitativas de justicia fundadas 0

= (9
Resoluciones jurisdiccionales emitidas 2802 S

Del universo de resoluciones emitidas en contraste con
las excitativas de justicia promovidas por los justiciables,
ninguna resultd fundada, por lo que, las resoluciones se
ajustaron a la satisfaccion de los justiciables.

5. PORCENTAJE DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA MODIFICADAS
O REVOCADAS

Con este indicador se monitorean las sentencias
emitidas por el Pleno y las Salas que son modificadas
o revocadas por otras instancias competentes, dando
seguimiento a la certeza juridica que se otorga a los
justiciables a través de dichas resoluciones respecto de
los asuntos sometidos a su competencia.

Sentencias notificadas que son
revocadas o modificadas 155
Sentencias notificadas 2802

X 100 = 5.53%

La legalidad de las resoluciones se conserva en un
porcentaje muy alto, ya que se emitieron 2,802 (de
enero al 15 de noviembre) y sélo se modificaron 155, que
representa el 5.53 por ciento del total de las emitidas,
en ese sentido el 94.47 por ciento con confirmadas,
contribuyendo ampliamente a la certeza juridica del
justiciable.

6. PORCENTAJE DE DEMANDAS

Mediante este indicador se mide el porcentaje de
demandas radicadas en el ejercicio, en contraste con el
numero de demandas resueltas.

Demandas salientes 2156 1! 1
Demandas entrantes 2415 Pl 4T A

Como se advierte, durante 2019 se atendid el 89.27 por
ciento de las demandas que fueron ingresadas.

1 Herramienta que permite «verificar el nivel de logro alcanzado por el programa» y que debe cumplir los criterios de claridad, relevancia, economia, monitoreable,

adecuado, y aportacion marginal.

2 Precisado que dicho indicador trata sobre aquellos acuerdos que vienen a generar por su propia trascendencia el impulso procesal (siendo éstos, los relativos al
acuerdo de admisidn de la demanda; de la contestacion, de la ampliaciéon de la demanda y de la contestacion a la ampliacion de la misma, de conformidad con los
numerales 279, 284 y 285 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa) durante el periodo anual.
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7. PORCENTAJE DE RECURSOS DE REVISION

Con esta féormula se monitorea el nimero de recursos
de revision ingresados y atendidos en el ejercicio.

Recursos de revision salientes 330

ST X 100 = 54. 369
Recursos de revision entrantes 607 =

El porcentaje de recursos de revision atendidos en
2019 fue de 54.36 por ciento. No se omite sefalar el
crecimiento atipico que han tenido tales recursos en
este ejercicio fiscal en mas de un 100%.

Estadistica General

El esqguema sobre la informacion estadistica fue
generado respecto del periodo 20 de noviembre de
2018 al 15 de noviembre de 2019. Ello dado que el
informe que da cuenta del funcionamiento del Tribunal

CAUSAS PROCESALES

La actividad jurisdiccional del Tribunal va en ascenso,
pues la suma de las diversas causas procesales de su
competencia incrementd en 13.12 por ciento.

8. PORCENTAJE DE RECURSOS DE RECLAMACION

En similar situacion que el indicador anterior, se mide el
porcentaje de recursos de reclamacion en el ejercicio.

Recursos de reclamacion salientes 714

= 0,
Recursos de reclamacion entrantes 703 e

y de los principales criterios adoptados por éste en sus
decisiones se rinde en la ultima sesién solemne al Pleno
del Tribunal.

Se resalta que, en los ultimos cinco anos (de 2014 al
2019) se ha presentado un ascenso del 4712 por ciento
en el numero de entradas.

EJERCICIO EJERCICIO
TOTAL DE 2019 2018 PORCENTAJE
ENTRADAS
4146 3665° 13.12%
DESGLOSE
TIPO 2019 SHPARER 2018
PROCESO ADMINISTRATIVO ORDINARIO 2414° 1970
RECURSOS DE REVISION 617 275
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 27 38
RECURSO DE RECLAMACION (TOCAS) 764 992
VARIOS 99 100
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
TIPO 2019 o 2018
RESPONEABILIDAD ADMINIETRATIVA 131 241
FALTAS GRAVES 60 34
RECURSO DE RECLAMACION 24 10
RECURSO DE INCONFORMIDAD 5 4
APELACIONES 5 1

4 Las entradas del ejercicio 2019 fueron obtenidas de las bases de datos que genera la Secretaria General de Acuerdos y contemplaron los expedientes varios.

5 Las entradas relativas a 2018 tienen origen en los informes emitidos por las dreas jurisdiccionales. En el informe de esa anualidad no fueron incluidos en la sumatoria
las unidades correspondientes a los expedientes varios, las apelaciones y procesos de faltas no graves.

6 Las entradas relativas a 2018 tienen origen en los informes emitidos por las areas jurisdiccionales. En este periodo no fueron incluidos en la sumatoria las unidades

correspondientes a los expedientes varios y las apelaciones.
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I ENTRADAS TJIA GUANAJUATO

ENTRADAS PROYECTADAS SUMANDO
EL PROMEDIO DE CRECIMIENTO ARITMETICO
8000 DE 2014 A 2019

ENTRADAS PROYECTADAS SUMANDO
EL PROMEDIO DE INCREMENTO PORCENTUAL
DE 2014 A 2019
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Para hacer la proyecion de entradas de los afos 2020 a 2025, Para la proyeccion por incremento porcentual, se obtuvo el
se obtuvo el promedio aritmético del incremento en el niUmero promedio del crecimiento porcentual anual en el niumero de
de entradas 2014 a 2019, que fue de 265.4 anual. Este niumero entradas de 2015 a 2019, que fue del 8.43%, este incremento
se sumo a cada afo. porcentual se sumod cada afo.
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PROYECCION DE
CRECIMIENTO DE ENTRADAS
2020-2025
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Los datos utilizados son los consignados en los Informes
anuales de Presidencia, cuyo corte cronoldgico es de diciembre
del ano inmediato anterior a noviembre del afo reportado.
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Juicio en Linea

Esta herramienta, resultado de las tecnologias
de la informaciéon y de la comunicacion se
consolidaunafomas desde suimplementacion.

Las demandas promovidas en Juicio en Linea
representaron el 48 por ciento del total (que
ascendieron a 2545). El porcentaje mas alto
desde su implementacion.

PORCENTAJE DE DEMANDAS DE JUICIO EN LiINEA
RESPECTO DEL TOTAL DE DEMANDAS PROMOVIDAS EN 2019

2545
100% DEMANDAS DE

VIA TRADICIONAL

DEMANDAS
JUICIO EN LINEA

TOTAL DE DEMANDAS
PROMOVIDAS

1233
48%

11% MAS QUE EN 2018

Notificaciones Electronicas

El uso de esta variante tecnoldgica es la mas utilizadaen A continuacion, se visualizan los tipos de notificacion y
el Tribunal, constituyendo el 52 por ciento del total delas su proporciéon respecto del universo de las mismas.
notificaciones practicadas, siendo el afo en el que se ha

obtenido el mayor porcentaje desde su implementacion,

tal como se advierte del grafico siguiente.

NOTIFICACIONES TIPOS DE
ELECTRONICAS NOTIFICACIONES

I ELECTRONICAS

COMPARECENCIA
268

J roraLes
0.34%

60020
60585

41226 51%

RECLAMO DE
PIEZAS PORTALES .
Y OTRAS DILIGENCIAS —» ELECTRONICAS
928 40935
1% 52%

40935 52%

PERSONALES/
INSTRUCTIVO
11511
15% POR LISTA

19303
25%

25040 45%
28179 47%

21202 35%

POR CORREO
CERTIFICADO
5314

6.66%
2015 2016 2017 2018 2019
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EFICACIA DE LOS
RECURSOS DE RECLAMACION

Amparos vs Pleno

Las partes promovieron 75 juicios de amparo tanto

directos, como indirectos, contra las 747 resoluciones o o L/
plenarias’. N ES RECURSOS
u! o RESUELTOS
La eficacia jurisdiccional del Pleno es de 98.52 por Q S
ciento. & °'.§
Q Q
< <
O (7]
S § n
i L AMPAROS
. . : w w CONCEDIDOS
1 Incluyendo los acuerdos dictados por la Presidencia del Tribunal. [Fr——
[ ]
Amparos vs Sentencias de Sala
En similares circunstancias a las
resoluciones del Pleno, las partes AMPAROS CONTRA SENTENCIAS
promovieron 190 amparos en contra PROMOVIDOS VS CONCEDIDOS

de las 2,088 sentencias emitidas,
pero sdolo fueron concedidos 86.
Amparos que en comparacion con
el ejercicio anterior representan los

datos consignados en la siguiente

grafica.

Luego entonces, el 95.88 por ciento

de las sentencias totales emitidas

en los procesos jurisdiccionales

qguedaron firmes.
66
31%

2018 2019

AMPAROS
PROMOVIDOS

AMPAROS
CONCEDIDOS

86
45%
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Sentidos de las Sentencias de las Salas

Las resoluciones emitidas en su mayoria declaran la
nulidad de la actuacidn de la autoridad, sin embargo,
hay otros sentidos como a continuacion se muestra.

Del grafico, se confirma que la nulidad de los actos y
resoluciones prevalecid en un 74.42 por ciento, respecto
de las resoluciones que agrupan la validez de los actos,

sobreseimientos e incompetencias, pues la suma de
éstos representd el 25.58 por ciento.

SENTIDOS MAS TRASCENDENTES
DE LAS SENTENCIAS EN SALAS

1554

NULIDAD

3 DE CADA 4 DEMANDAS
SE RESUELVEN EN FAVOR
DEL CIUDADANO

239

SOBRESEIMIENTO

m

VALIDEZ
5

ADEMAS SE CONSIDERAN 179 NULIDADES PARA EFECTOS

INCOMPETENCIA

Entradas vs Salidas

La suma de las multiples causas procesales’

representa las entradas competencia del Tribunal, e

qgue en este ejercicio ascendid a 4,146. De las cuales DE TRIBUNAL
fueron atendidas 3,591, es decir, el 87 por ciento
(cifra redondeada).
4146
ENTRADAS
3591
SALIDAS

1 Mismas que fueron descritas en la tabla consignada en la pagina 21
de este informe.
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Recurso de Revision

El Tribunal de Justicia Administrativa conoce de este
medio de defensa a través de sus Salas, a excepcion de
la Sala Especializada, al ser el medio de impugnacion
gue tienen a su alcance las partes en contra de las
resoluciones emitidas por los Juzgados Administrativos
Municipales, ya sea por violaciones en la resolucién o en
el procedimiento.

En este sentido, se informa que en el presente ejercicio
se actualizd un evidente ascenso en relacién con el afio
2018, como se aprecia en la grafica.

Esta actividad jurisdiccional tuvo un incremento
excesivo del 124 por ciento, respecto del afio 2018,
sin embargo, se mantuvo la constante resolviendose
incluso un niUmero mayor.

RECURSOS DE REVISION
2019 VS 2018

124% MAS
RECURSOS RECIBIDOS
EN 2019

617

H

RECIBIDOS RESUELTOS

2018

RECIBIDOS

2019

RESUELTOS

Sentidos de las resoluciones de los recursos de revision

En vinculacion con el punto anterior, a continuacion
se muestra de forma grafica los sentidos de las
resoluciones de este medio de impugnacion.

De la imagen se observa que practicamente tres
cuartas partes' de las resoluciones y acuerdos
que las partes impugnaron en los 29 Juzgados
Administrativos Municipales en funciones, se
conservan firmes.

SENTIDOS DE LAS RESOLUCIONES

19
DE%S;HQ\\
o
7
SOBRESEE
2%

31
MODIFICA
9%

DE LOS RECURSOS DE REVISION

228
CONFIRMA
66%

1 Resultado producto de la suma de las resoluciones que confirmaron, sobreseyeron y desecharon los recursos de revisién que fueron interpuestos por las partes.
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Resumen de Salidas

Es conveniente sefalar que el comportamiento del
Tribunal respecto de la atencidon a los asuntos que le han
sido planteados ante el Pleno y las Salas durante el periodo
2015 al primer semestre de 2019, ha sido muy positivo al

NUMERO DE ASUNTOS ASUNTOS
PROMOVIDOS RESUELTOS
Salas 12807 10289
Pleno 3398 2671
TOTAL 16205 12960
% TOTAL 100% 80.00%

En atencidon a l|la materializacion de la justicia
administrativa a través de la emision de sus resoluciones,
las Salas del Tribunal de Justicia también procuran el
cumplimiento de las mismas, una vez que han quedado
firmes, ya sea por voluntad propia de las autoridades
condenadas o por la imposicion de los medios de
apremio consignados en el articulo 27 del Cédigo de

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

atenderse en promedio el 80 por ciento de los mismos.

Situacion general que puede visualizarse en el cuadro
siguiente.

%::sﬁét’rg? > Ai%’:;ﬁ?: N % DE ASUNTOS EN TRAMITE
80% 2518 20%
79% 727 21%
80% 3245 20%
20.00% *Periodo del 2015 al 2019

(Cantidades redondeadas)

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato’.

En esta linea, a continuacion se reflejan los datos sobre
el porcentaje de resoluciones que se tuvieron por
cumplidas respecto de los ejercicios 2017, 2018 y el
periodo enero-octubre 2019.

SENTENCIAS EMITIDAS QUE CONDENAN A LA AUTORIDAD DEMANDADA

< < ANO 2019
ANO 2017 ANO 2018 (ENE-OCT)
873 1220 830

SENTENCIAS CUMPLIDAS POR LA AUTORIDAD DEMANDADA

649 749 254
PORCENTAJE
74% 61% 31%

NO SE OMITE SENALAR QUE A LA FECHA SE ENCUENTRAN MULTIPLES SENTENCIAS EN ViAS DE CUMPLIMIENTO E INCLUSO EN ALGUNAS SE CUENTA
CON CONVENIO CON CUMPLIMIENTOS PROGRESIVOS. ASi MISMO, SE CLARIFICA QUE CON INDEPENDIENCIA DE LA EMISION DE LA SENTENCIA EL
CUMPLIMIENTO SE DA UNA VEZ QUE HA CAUSADO ESTADO LA MISMA, IGUALMENTE UNA SENTENCIA PUEDE CUMPLIRSE PARCIALMENTE QUEDANDO

PENDIENTE ALGUNOS DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS.

1 Articulo 27. Las autoridades, para hacer cumplir sus determinaciones ... los siguientes medios de apremio: |. Apercibimiento; Il. Multa ... Ill. Requerimiento al superior

jerarquico ... y IV. Auxilio de la fuerza publica. ... vista al Ministerio Publico.
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Actos Impugnados

En el Tribunal se demandan una gran variedad de actos
y resoluciones administrativas que durante los ultimos
anos han evolucionado al presentarse nuevos supuestos
de manifestaciones de autoridad estatal o municipal. En
este sentido y fruto del analisis y clasificacion de las
demandas que se presentan, se cuenta con un catalogo
de 112 variables genéricas, sin embargo, resultan muy
recurrentes en el ambito estatal, como en el municipal
los siguientes tipos de actos o resoluciones.

ACTOS IMPUGNADOS MAS RECURRENTES
EN EL AMBITO ESTATAL

MULTAS
MOVILIDAD Y
TRANSITO

160
140
120
100
80

CESES, REMOCIONES,
&0 SEPARACIONES O

DESTITUCIONES DE
ELEMENTOS DE
40 SEGURIDAD PUBLICA
CREDITOS
an FISCALES
o 1

Autoridades Demandadas

En correlacion y empatia con los actos de autoridad
mas impugnados, las dependencias mas demandadas
en primer lugar son las municipales responsables de
movilidad, transito y transporte, con 738 demandas
interpuestas. Por parte del Estado, el otrora Instituto de
Movilidad con 145 casos.

Ocupan la segunda posicion los entes encargados de la

3049

MUNICIPAL

Se aclara que una demanda puede contener una o mas autoridades demandadas, estatales o municipales.

De ambas graficas se advierte que, tanto el tema en el
servicio publico de transporte, como las diferencias que
se suscitan en la relacion administrativa que guardan las
instituciones en materia de seguridad publica con sus
integrantes, prevalecen en ambos niveles de gobierno.
Pero ademas, en un tercer término sobresalen las
diferencias de indole fiscal, tanto por créditos fiscales,
como por la determinacion y ejecucion de impuestos.

i ACTOS IMPUGNADOS
MAS RECURRENTES EN MUNICIPIOS

MULTAS
MOVILIDAD Y
TRANSITO

800
700
600
500

CESES, REMOCIONES,
400 SEPARACIONES O

DESTITUCIONES DE

300 ELEMENTOS DE

SEGURIDAD PUBLICA

CREDITOS
200 FISCALES
N -
[}

seguridad publica, pues respecto de los municipios se
interpusieron 249, cuando en el caso del Estado, fueron
43. En tercer lugar, se ubican las tesorerias municipales
y la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
con 241y 42 demandas respectivamente.

En tal contexto, son las autoridades municipales las que
mas demandas tienen en su contra.

AUTORIDADES
DEMANDADAS

887

ESTATAL
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Asuntos Varios

El Tribunal de Justicia Administrativa conoce de de la Presidencia del Tribunal, que al no actualizar
procesos contenciosos administrativos, procedimientos ninguno de los anteriores, al expediente se le denomina
especiales y diversos tipos de recursos, sin embargo, se “varios”, a continuacion, la descripcion de este tipo de
ve en la necesidad de atender otros supuestos a través expedientes:

VARIOS '

(NOVIEMBRE 2018 A NOVIEMBRE 2019)

NUMERO ACTIVIDAD MUNICIPIO QUE PROMUEVE TOTAL
PENJAMO 24
CUERAMARO 6
1 CONVENIOS URIANGATO 9
(POLICIAS?)

OCAMPO 5
ROMITA 1
TOTAL 45

PROMOVIDOS POR PARTICULARES 12

VARIOS
2 DIVERSOS SALVATIERRA 1
EXHORTOS 2
TOTAL 15
GRAN TOTAL 60

En este afio, ademas de temas de policias se recibieron Las excitativas de justicia merecen diversa atencion,
incompetencias, incompetencias por excusas, exhortos, destacando que ningun asunto de esta calidad resulto
responsabilidad patrimonial, y otros diversos. procedente.

VARIOS
EXCITATIVAS DE JUSTICIA
(20 DE NOVIEMBRE 2018 AL 15 DE NOVIEMBRE 2019)

EXCITATIVAS IMPROCEDENTES SIN MATERIA NO PRESENTADA FUNDADAS TOTAL
DE
JUSTICIA 15 17 1 o 33
l 1 Los asuntos varios tuvieron una baja en comparacién con el ano que antecede, pues ahora se recibieron 99 y en 2018, 100.

2 Sobre terminacion de la relacion administrativa entre los integrantes de los cuerpos de seguridad y éstos.
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Jurisdiccion Consultiva

Derivado de la facultad consultiva con la que cuenta
el Tribunal de Justicia Administrativa, entre otras
actividades, participa de las solicitudes que realizan el
Congreso o el Ejecutivo del Estado para efecto de emitir
opinion juridica respecto de las iniciativas y proyectos
sobre ordenamientos, ello asi de conformidad con el
articulo 25, fraccion XVI de la Ley Orgdnica de este
organo impartidor de justicia.

En ese sentido, fueron recibidas durante 2019 un total
de 14 iniciativas para efecto de emitir opinidn juridica
sobre las mismas, pero el Pleno del Tribunal se manifesto
respecto de 20 dispositivos normativos, en virtud de que
por cada iniciativa se proponian reformas o adiciones
relativas a diversos ordenamientos juridicos.

Del analisis juridico realizado durante el periodo a informar,
se refleja un incremento del 100% respecto al 2018, lo que

NO.

confirma la confianza institucional en el Tribunal.

OPINIONES JURIDICAS 2019

INICIATIVA

Iniciativa formulada por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
a efecto de reformar los articulos 14, 87, 93, 159 y 163
de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato

Iniciativa a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato

Iniciativaaefectodereformaryadicionardiversosarticulos
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Iniciativa de Ley de Publicidad y Comunicaciéon
Institucional para el Estado de Guanajuato

Iniciativa de reforma y adiciones a diversos articulos a la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Iniciativa a efecto de reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y derogar la fraccion X del articulo 276 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato

Iniciativa a efecto de adicionar y reformar diversas
disposiciones a la Ley Orgadnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato y la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

Iniciativa de adiciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato

Iniciativa formulada a la Ley de Defensoria Publica para el
Estado de Guanajuato

GRUPO PARLAMENTARIO
QUE LA FORMULA

Grupo Parlamentario
del Partido
Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario
del Partido Accién
Nacional

Grupo Parlamentario
del Partido Verde
Ecologista de México

Grupo Parlamentario
del Partido Verde
Ecologista de México

Grupo Parlamentario
del Partido Accidn
Nacional

Grupo Parlamentario
del Partido Verde
Ecologista de México

Grupo Parlamentario
del Partido Acciodn
Nacional

Grupo Parlamentario
del Partido Verde
Ecologista de México

Grupo Parlamentario
del Partido Accion
Nacional

AUTORIDAD QUE REALIZA
LA PETICION

Comisién de Hacienda
y Fiscalizacion del
Congreso del Estado

Comisidon de Justicia
del Congreso del
Estado

Comisidn de Desarrollo
Urbano y Obra Publica
del Congreso del
Estado

Comision de Hacienda
y Fiscalizacion del
Congreso del Estado

Comisidn de Asuntos
Municipales

Comisidn de Hacienda
y Fiscalizacion del
Congreso del Estado

Comisidn de Desarrollo
Urbano y Obra Publica
del Congreso del
Estado

Comisidn de Hacienda
y Fiscalizacion del
Congreso del Estado

Comisidn de Justicia
del Congreso del
Estado
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12

13

14

Lo anterior, aunado a la relacién de colaboracién con
el Congreso del Estado de Guanajuato, el Tribunal
participé en 5 mesas para el seguimiento al plan de
trabajo de la Junta de Enlace en Materia Financiera,
con el objetivo del fortalecimiento de las finanzas
publicas

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 382 y 383, asimismo deroga el articulo 155 del
Cdédigo Civil para el Estado de Guanajuato. Ademas de
reformar el articulo 56 y adicionar un articulo 56 Bis de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios, ambas en materia de eliminar
la discriminacion debido a género

Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se
reforman los articulos 11 y 14, todos ellos de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios
de Guanajuato

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, «<En Materia de Paridad en Todo»

Iniciativa por la que se adiciona un articulo 266 Bis al
Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato

Iniciativa que reforma los articulos 37, fraccién lll, inciso
d), 66, parrafo tercero, y adiciona el articulo 72 Bis, asi
como el Capitulo Xll denominado “Informe Congreso”,
compuesto por el articulo 74 Bis y recorriendo el Capitulo
vigente como Capitulo Xl “Medidas de Apremio”, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato;
asi como reforma el articulo 9, parrafo primero y deroga
sus fracciones Il y lll del Reglamento de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Guanajuato

municipales, igualmente fungié como

——
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Grupo Parlamentario
del Partido Accidn
Nacional

Grupo Parlamentario
del Partido
Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario
del Partido Accion
Nacional

Grupo Parlamentario
del Partido
Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario
del Partido Acciodn
Nacional

Secretaria Técnica de
la Direccion General
de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario

Secretaria Técnica de
la Direccion General
de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario

Secretaria Técnica de
la Direccidn General
de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario

Comisidn de Justicia
del Congreso del
Estado

Comisiones Unidas
de Hacienda y
Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales

ponente en las 5 capacitaciones regionales realizadas
en los municipios de Dolores Hidalgo C.I.N., San
José lturbide, Celaya, Irapuato y Ledn, con el tema
“Hallazgos en la Hacienda Publica Municipal”, siendo
ésta, la primera participacion activa del Tribunal en
los trabajos de dicha junta.

O 50

Taller Regional de Asesori:
Capacitacion en Materia Hace

Martes 18 de Junio ¢
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Toma de protesta de nuevo Magistrado del TJA Guanajuato

El licenciado Eliverio Garcia Monzén tomo protesta como
magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato ante el Pleno del Congreso del Estado.

A partir del 20 de diciembre de 2018 se hizo cargo de la
la Segunda Sala del Tribunal para un periodo de 10 afios.

2

Luego de la toma de protesta, el magistrado se
traslado al edificio sede del TJA Guanajuato ubicado
en Guanajuato capital, para integrarse a la labor
jurisdiccional y fue recibido por la Magistrada Antonia
Guillermina Valdovino Guzman en su calidad de
Presidenta de la institucion.

Nuevo Presidente del TJA Guanajuato

El Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa fue electo por
unanimidad como Presidente del TJA Guanajuato para
el periodo 2019-2020 durante el desarrollo de la primera
Sesion Solemne de Pleno en la nueva sede del Tribunal
ubicada en Silao, Gto.

“En esta nueva etapa del Tribunal creo que los retos son
interesantes, son importantes, son complejos, pero
unidos los vamos a afrontar con prontitud y solvencia”,
enfatizé el Magistrado Arroyo en su mensaje.

Remarcé que “como toda organizacion, (el Tribunal)

tiene sus fortalezas, hay que consolidarlas; sus
oportunidades, hay que aprovecharlas; sus debilidades,
hay que trastocarlas; y sus amenazas hay que afrontarlas,
todos juntos”.

Finalmente destacd el trabajo en equipo de todo el
personal que labora en al TJA Guanajuato, e invitd a
continuar con el compromiso hacia la ciudadania.
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2.-Combate a
la Corrupcion

Sistema Estatal Anticorrupcion

El Tribunal de Justicia Administrativa forma parte
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién' a través de quien ostenta la
Presidencia, durante el periodo que se informa ha
participado en 12 sesiones, de las cuales 5 fueron
ordinarias y 7 extraordinarias.

En estas reuniones se analizaron, discutieron y
aprobaron diversas acciones relativas a reforzar
la vinculacion institucional, mejoras de procesos,
fortalecimiento de los organos internos de
control y diversos mecanismos de coordinacion
y capacitacion, y de todas y cada una de ellas,
este 6rgano de justicia ha dado un puntual
seguimiento.

Asimismo, se realizaron varias mesas de trabajo
con el objetivo de analizar multiples asuntos,
propuestas y dar seguimiento a los acuerdos
emitidos por el Comité Coordinador, en las cuales
participaron integrantes del mismo, la Secretaria
Técnica y personal de la Secretaria, asi como
los enlaces de dicho Comité, otros servidores
publicos de las dependencias e instituciones que
integran el 6rgano colegiado y los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana.

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato P,
establecido en los articulos 10 fraccion VIl 'y 62 segundo « T e
parrafo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion . ; o :

de Guanajuato, se presentd el 14 de noviembre de hgf.‘w‘n.'cu/in.'nn'

2019 el Informe Anual del Comité Coordinador, con la ! :

participacion de la Presidencia del Tribunal, mismo que - &A‘* ﬁﬂ ’ & ?

contiene los avances y resultados del segundo ejercicio ! i . [ L&

de trabajo del citado Comité. Asi, con la presencia
de los tres poderes del Estado, se llevd a cabo en las
instalaciones del Congreso del Estado de Guanajuato,
presentandose un documento que resume los esfuerzos
de sus integrantes por realizar acciones tangibles en pro
de la lucha contra la corrupcion. Descargar informe en
https://cutt.ly/keOGLHe.

1 El Sistema Estatal Anticorrupcion conforme el articulo 132 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato es la instancia de coordinacion entre las autoridades
del orden de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencién, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos y tiene bajo su encargo el disefio, promocioén y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.
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DIAGNOSTICO SALA ESPECIALIZADA

Cobra especial relevancia la Sesion Ordinaria del 11 de

julio de 2019, en la que se llevd a cabo la presentacion

del Diagndstico de la Sala Especializada® del Tribunal

de Justicia, donde el Magistrado Arturo Lara

Martinez titular de la misma expuso los resultados
alcanzados por la Sala.

Entre otros puntos destacd que, tratandose de
faltas graves el 87.5% de las resoluciones de
responsabilidad administrativas culminan con
una sancion en contra del servidor publico,
mientras que, bajo el anterior esquema, en
el 82.3% de los casos, la Sala Especializada
dejaba insubsistente la sancion. Situacion que
se muestra en el grafico siguiente:

RESOLUCIONES DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

87.50%
2 82.30%

17.70%
Sy
CULMINA NO HAY SE CONFIRMA DEJA
SANCION SANCION SANCION INSUBSISTENTE
SANCION
ESQUEMA DE FALTAS GRAVES ESQUEMA ANTERIOR

- I =
D IaQHOSt I co . ’htt_ps://cutt.ly/NeOGT1:J .
de resu Itados Diagnéstico de la Sala Especializada

Sala Especializada
TJA Guanajuato
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En un esfuerzo conjunto de coordinacion y colaboracién Justicia Administrativa, el “Segundo Foro Regional: La
por parte del Tribunal de Justicia Administrativa participacion ciudadana en el combate a la corrupcion”,
como integrante del Comité Coordinador del Sistema organizado por el Comité de Participacion Ciudadana
Estatal Anticorrupcién, se llevd a cabo el 29 de del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
agosto de 2019, en el salén del Pleno del Tribunal de

Diplomado Anticorrupcion 2019

En aras de fortalecer profesionalmente la prevencioén, la ética
publica y otros elementos propios para el combate a la .
corrupcion, el 1 de octubre del presente afo, dieron inicio
las actividades académicas del diplomado, con una
plantilla de 96 alumnos divididos en 2 grupos, en los
qgue participan personal jurisdiccional del Tribunal
de Justicia Administrativa, personal de los Organos
de Control Interno de los municipios del Estado
gue son: Leodn, Silao, Irapuato, San Francisco
del Rincén, Comonfort, Salvatierra, Guanajuato,
San Diego de la Unidn, Yuriria, San Felipe,
Jerécuaro, Uriangato; asi como personal de

la Auditoria Superior del Estado, del Instituto

de Acceso a la Informacion Publica, del
Congreso del Estado de Guanajuato y

de la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

o

ACASA

El diplomado, en cuyo acto protocolario ¢ WALOGE
estuvo presente el maestro José Octavio J _
Lopez Presa, Presidente del Comité de <) kY
Participacion Ciudadana del Sistema 3 1

Nacional Anticorrupcion, fue proyectado : ' ~

con una duracion de 72 horas, contemplando ATt e

la imparticion de 11 materias inherentes a los o ey -';;'t""‘;:‘i'*

Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion : 13.;

a través del mismo numero de expositores,

destacando que de éstos algunos fueron locales y L
otros del ambito nacional.
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Comité de Etica del TJA Guanajuato

La generacion de una cultura de integridad y ética
en el servicio publico, es una de las bases para la
implementacion del nuevo régimen de responsabilidades
administrativas que se desprende de la reforma
constitucional en materia anticorrupcion.

Por ello, el Tribunal implementa una Politica de Integridad
y Etica Publica, compuesta de varios elementos, de entre
los que destacamos la conformaciéon del Comité de
Integridad y Etica Publica, que quedd constituido el 12 de
julio de 2019, en este participan de forma honorifica como
invitados externos la maestra Maria Elisa Jaime Rangel
y el licenciado J. Guadalupe Vazquez Mata, académicos
y conocedores de |la materia, asi como del ejercicio de
la judicatura, el Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa,
en su calidad de Presidente, el Magistrado Eliverio
Garcia Monzdn, quien fue designado por el Consejo
Administrativo y titulares de las areas jurisdiccionales
y administrativas del propio Tribunal, quienes tomaron
protesta en el salén del Pleno del Tribunal.

El Comité es el 6rgano colegiado al que corresponde
la recepcion de problemas y dilemas éticos asi como
la difusion de las alternativas para solucionarlos, para
ello en su primera sesion ordinaria celebrada el 30 de
septiembre de 2019, elabord el “Programa Anual de
Integridad y Etica Publica”, instrumento de planeacion
en donde se concentran los trabajos que se desarrollaran
en el ciclo septiembre 2019 al mismo mes de 2020,
en su integracion, se contempld la posibilidad de que
cualquier persona servidora publica adscrita al Tribunal
pueda proponer las acciones que considere oportunas
privilegiando asi la inclusién de todas las voces que
quieran hacerse escuchar.

INFORME
DE ACTIVIDADES
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Cédigo de Etica y Conducta

El nuevo régimen de responsabilidades administrativas en nuestro
pais, cuya aplicacion en el Estado de Guanajuato se desprende
de las leyes general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas, prevé el establecimiento de bases para la
implementacion de una cultura ética y de integridad en el
servicio publico, estableciendo directrices y obligaciones
gue orienten y regulen la actuacion de las personas
gue participan en el mismo, asi como instrumentos
qgue puntualicen los principios rectores y valores
fundamentales, atendiendo a las caracteristicas y
naturaleza de los servicios publicos a cargo de
cada ente publico.

.Lunml
Lo anterior implica la generacién de toda L'l 1ST SC‘

una politica publica de ética e integridad en '
el desempefo del servicio publico, con una " ; \ tF
connotacion eminentemente preventiva, por lo f ‘

que, para materializar este deber, el Consejo
Administrativo aprobd el Codigo de Etica y
Conducta del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, el cual constituye T . J;
un instrumento que establece una politica : 3
de integridad y ética publica institucional,
compuesta de los elementos considerados
como esenciales para lograr la formacion en el
comportamiento y desempeio de las personas
servidoras publicas que integran el Tribunal,
una ética e identidad profesional compartida
y un sentido de orgullo y pertenencia hacia la
institucion y al servicio publico.

El Cédigo de Etica y Conducta del Tribunal, fue
presentado el 12 de julio de 2019, momento en el
gue se entregd un ejemplar al personal del Tribual
y donde suscribieron un Manifiesto que refrenda
el compromiso de conducirse institucionalmente
apegado a principios y valores, asi como
colaborar en el sostenimiento de espacios libres
de corrupcion y actuaciones ilegales.
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Sala Especializada

Esta area jurisdiccional representa una nueva faceta
del Tribunal, agrupa no sdlo el conocimiento de las
responsabilidades administrativas por falta grave, sino
también otros que, por su complejidad, requieren de
conocimientos especiales, como es la responsabilidad
patrimonial, temas sobre interpretacién de contratos
administrativos de servicios, adquisiciones,
arrendamientos y de obras publicas de indole estatal.

Datos que, si bien ya fueron abordados lineas anteriores
a través del diagndstico presentado ante el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en este
apartado se aborda la numerologia en general y relativa
a su especializacion, pero en el periodo a informar,
siendo estos los siguientes:

ASUNTOS FALTAS GRAVES

EXPEDIENTES RECIBIDOS 60
RECLASIFICACION DE CONDUCTA 2
ADMISIONES 36

DEVOLUCION DE EXPEDIENTE A
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA

23

SENTENCIAS DEFINITIVAS FALTA GRAVE

SENTENCIAS DEFINITIVAS 13
EXISTENCIA FALTA GRAVE 10
SANCION SERVIDOR PUBLICO 7
SANCION A PARTICULAR 1
INHABILITACION 4
SUSPENSION 3
INDEMNIZACION 1
SANCION ECONOMICA 3
NO EXISTENCIA FALTA GRAVE 3

2019

RECURSOS FALTA GRAVE

RECURSOS DE

D 27 RECURSOS DE
RECLAMACION

APELACION

RECURSOS DE

RECURSOS DE 1
INCORNFORMIDAD

REVISION

ENVIADOS A
SECRETARIA
GENERAL

ADMITE 26 5 ADMINTE/REQUIERE 4 ENVIADOS 1

RESOLUCIONES 46 CERTIFICACIONES § RESOLUCIONES 5

En acatamiento al nuevo marco de atribuciones,
establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se destaca que la Sala Especializada
del Tribunal de Justicia, dictdé sentencia condenatoria
en contra de un funcionario de la administracion
publica municipal, dentro del expediente 8/Sala
Especializada/18, en donde la Sala Especializada tuvo
por acreditados la totalidad de elementos constitutivos
de la falta grave consistente en actuacion bajo conflicto
de interés, imponiéndose sancién consistente en la
suspension de su cargo por cinco meses.

Esta sentencia quedd firme una vez que fue reconocida su
constitucionalidad por parte de los Tribunales Federales y
se convirtio en la primera en su tipo en el pais y constituye
un elemento palpable de la participacion del Tribunal
como parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

SALA ESPECIALIZADA

DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2018 AL 15 DE NOVIEMBRE DE
2019

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

PROCESOS CONTRA RESOLUCIONES QUE
IMPONEN SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR 12
FALTAS NO GRAVES

FALTAS GRAVES 60
RECURSO DE RECLAMACION EN EL SISTEMA o
ESTATAL ANTICORRUPCION
RECURSO DE INCONFORMIDAD EN EL SISTEMA 6
ESTATAL ANTICORRUPCION
APELACION EN EL SISTEMA ESTATAL -
ANTICORRUPCION
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 26
INTERPRETACION DE CONTRATOS 22
SUB-TOTAL 258
PROCESOS ADMINISTRATIVOS 160
TOTAL 418

LOS NUMERO CONSIDERADOS PARA REALIZAR LA SUMATORIA DE ENTRADAS SE OBTUVIERON
TOMANDO EN CUENTA LA FECHA EN QUE LA SALA RECIBIO DICHOS ASUNTOS

1 Para la sumatoria de este grafico, se considerd la fecha en que la
Sala recibio¢ las demandas o impugnaciones.

2 Turnados por Acuerdo General de Distribucion Equitativa de las
Cargas de Trabajo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Como se menciond, la Sala Especializada también
conoce del procedimiento de responsabilidad
patrimonial, instrumento juridico a través del cual los
ciudadanos tienen la posibilidad de ejercer su derecho
humano a la reparacion del dafio, cuando una autoridad
lo genere con motivo de una actividad administrativa
irregular que cause un dano en los bienes o derechos
de la persona, sin que exista una obligacidn juridica de
soportarlo. En tal entendido, en este periodo la Sala
Especializada aporté en esta vertiente los siguientes
datos:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
ENTRADAS SALIDAS EFICACIA
26 13 50%

CUANTIAS RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL'

SOLICITADAS CONDENADAS
$240,973,597.59 $13,959,945.75
ENTRADAS EN SALIDAS EN
GENERAL GENERAL A
a8 539 128.95%

1 Las cuantias solicitadas parten de los datos iniciales reflejados en
las demandas, precisando que no todas las demandas reflejan una
cuantia. Asi mismo, la cuantia condenada no incluye las actualizaciones
ni el resultado de los incidentes de cuantificacion.

A
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3.-Procuracion de la

Justicia Administrativa
i I EE SR RN R SR NN oy

Desde hace mas de 25 afnos la Defensoria de Oficio ofrece  del Estado de Guanajuato, en 1999, la Defensoria contd
sus servicios en forma gratuita a la ciudadania, pues con una base legal que luego le permitid, en 2001, llevar
mediante acuerdo del Pleno del Tribunal, del 28 de enero un proceso de regionalizacion al abrir distintas oficinas,
de 1994, se le dio vida institucional. Posteriormente, con hasta quedar conformada con las siguientes:

la entrada en vigor de la Ley de Justicia Administrativa

Oficinas Regionales

o CORDINACION UDO - SILAO o
Parcela 76 Z-6 P-1/1 S/N Ejido el Capulin e
Coordinador: Lic. Alejandro Esquivel Palomares sanrepe pELAUNEN
O) sanius

REGION I - GUANAJUATO HEL e e

Sopefa #1, Casa de Moneda Planta Baja, Zona Centro

Defensor: Lic. Jorge Aurelio Barragdn Velez ~ Sorones HoALS0 wm
o B ; 4 3 e bocronmoRa
REGION Il - LEON (

Justo Sierra 327, Zona Centro ot BLANCA
_) Lic. Martha Catalina Medina Z. ounNALUATO oReioS
- raasco Livicroma [F———
\ REGION Ill - SAN LUIS DE LA PAZ ezt N
Mina 108 Int. 7, Zona Centro e O
Lic. Dulce Maria Estrada Lara

¢ REGION IV - CELAYA , = e,
Blvd. Adolfo Lépez Mateos 326, Oriente, Zona Centro A e prgnd

O Lic. Gerardo Guerrero Banda e . s
REGION YV - IRAPUATO - comzan T
A. Revolucién 179-1, Edificio Nieto, Zona Centro rawane oaiARo P
Lic. Carlos Antonio Herndndez G. oo

REGION VI - SALAMANCA s
Calle Mina 100, Edificio Paola, Zona Centro s
Ledn Felipe Garcia Trejo R

MOROLEGN

ATARJEA

Apasgo
EL GRANDE

TARIMORO
‘SALVATIERRA

coroneo.
JERECUARO

AMPARO - SILAO JUnY
Parcela 76 Z-6 P-1/1 S/N Ejido el Capulin
Lic. Ma. Guadalupe Granados Guzmdn
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La Unidad de Defensoria de Oficio (UDO) durante el
periodo a informar generd en contraste con el ano 2018,
las siguientes cifras estadisticas:

DEMANDAS PRESENTADAS
(IMPUGNACIONES)
IMPUGNACIONES UDO
2019 VS 2018
1189
970
(-]
-
o
N
z
w
w
=2
<]
("]
<
=
< 199 206
[
= 8 8
DEMANDAS DEMANDAS REVISIONES DEMANDAS DEMANDAS REVISIONES
TJA JAM TJA TJA JAM TJA
2019 2018

*JAM: JUZGADOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES

SENTENCIAS FAVORABLES

Con un 96.90 por ciento en la eficacia procesal, en
virtud de las resoluciones pronunciadas por el Tribunal
y en las que las Regiones de la Defensoria de Oficio
formaron parte, se confirma su efectividad, al contrastar
967 resoluciones a favor contra solo 31 emitidas con
resultados desfavorables.

EFICACIA PROCESAL - RESOLUCIONES UDO

2017-2019
1204
1047
967
] — —
FAVORABLES ADVERSAS FAVORABLES ADVERSAS FAVORABLES ADVERSAS
2017 2017 2018 2018 2019 2019
EFICACIA 2017 EFICACIA 2018 EFICACIA 2019
94.92% 96.86% 96.90%
INFORME
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ASESORIAS

Una de las principales funciones de la Unidad de
Defensoria de Oficio, es asesorar y orientar a todas
aquellas personas que asi lo requieran, sean personas
fisicas, morales e incluso aquellas personas que funjan
como servidores publicos del estado o de los municipios.

En esta ocasion, la Unidad atendio a 3047 personas, de
las cuales 461 expusieron casos que no son competencia
del Tribunal, siendo estas ultimas canalizadas a otras
instancias.

Para una referencia sobre las consultas, a continuacion,
se agrega la siguiente grafica:

CONSULTAS NUEVAS UDO

2019 VS 2018
3047
2857
2586
2367
2
8
i
5
[
2
=
ﬁ
461 g 490

COMPETENCIA NO TOTAL
COMPETENCIA

2018

COMPETENCIA NO TOTAL
COMPETENCIA

2019

¢Conflicto con la autoridad?
Acude al TJA Guanajuato
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ASESORIA EN LINEA

Asesor@TJA es una herramienta que el Tribunal ofrece a
la ciudadania a través de su pagina web y la cual tiene la
intencion de que la procuracion de justicia administrativa
sea mas eficiente y eficaz, en el periodo que se informa
se realizaron 373 asesorias en linea, convirtiéndose
en el ano con mayor numero de asesorias brindadas

desde su implementacion.
ASESORIA EN LINEA &

2019 VS 2018

‘asesor@t)

Asesouin Juridica Administrotive en Linea

ASESORIAS EN
LINEA 2019

ASESORIAS EN
LINEA 2018

111.93% MAS QUE EN 2018

ASESORIA EN MATERIA DE AMPARO SENTENCIAS DE LA DEFENSORIA DE
El 18 de junio de 2018 inicid el funcionamiento de OFICIO EN MATERIA DE AMPARO

la Defensoria de Oficio en Materia de Amparo, a fin

de brindar un servicio integral en seguimiento a los SENTENCIAS UDO
procesos y procedimientos administrativos que tramita EN MATERIA DE AMPARO
la Unidad de Defensoria de Oficio (UDO).

DEMANDAS DE AMPARO
PRESENTADAS POR UDO

41

CONCEDEN NO CONCEDEN
2018 2019 AMPARO AMPARO
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PROCURACION DE JUSTICIA HACIA LOS
MIGRANTES

La migracion es un fendmeno social de mucha
incidencia en nuestro pais, nuestro estado no es la
excepcion. Por diversos factores la gente opta por
emigrar en la busqueda de mejores condiciones de vida.
Precisamente pensando en apoyar a las personas con
esa condicién, el Tribunal celebrdé un convenio con la
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional del Estado

INFORME

DE ACTIVIDADES
2019

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

de Guanajuato, para que mediante la coordinacion
se puedan establecer mecanismos de colaboracion
a través de la Defensoria de Oficio y se brinde a los
migrantes el apoyo legal en los asuntos administrativos
gue competan al Tribunal.

Dentro de las acciones que se implementaron se
encuentran la difusion de los servicios de la Defensoria
de Oficio del TJA Guanajuato mediante material
impreso y articulos promocionales, asi como de videos
e imagenes promocionales.
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4.-Promocion de la

Justicia Administrativa
s s S e S e s S T

Posgrados Instituto de la Justicia Administrativa

MAESTRIA EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El Tribunal, a través del Instituto de la Justicia
Administrativa, imparte la Maestria en esta materia, con
la finalidad de formar maestros con habilidades para
la investigacion y docencia, con soélidos conocimientos
del derecho y habilidades que les permitan enfrentar
los retos que nuestro estado y pais demandan en el
ambito de la justicia administrativa, contribuyendo asi a
la consolidacion del estado de derecho.

Asi, en enero del afio 2019, se dio inicio con las jornadas
académicas de la cuarta generacion de la maestria, con
una matricula de 31 alumnos.

En este ejercicio Io_s alumnos se componen tanto
por personal del Tribunal como de otras instancias
gubernamentales, como a continuacion se aprecia:

MAESTRIA EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA 2019

INGRESO
TOTAL 31 100%
Personal del TJA 7 23%
Personal externo'’ 24 77%

1 Funcionarios publicos de la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de Educacién
del Estado de Guanajuato, Congreso del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Gobierno y litigantes.

El nimero de educandos se mantiene vigente, ya que las
actividades de la Maestria concluirdn el 10 de enero de 2020.

De las actividades generadas con motivo de la Maestria en
Justicia Administrativa tenemos que, al 2019, se han obtenido
los siguientes resultados:

TITULADOS
2019 18 alumnos de diversas generaciones recibieron sus
Grados de Maestro
CONTRASTE DE EGRESADOS 2018- 2019
2018 2019 Porcentaje
22 31 Se tuvo un incremento del 40.91%

Para lograr el mas alto nivel de calidad y conocimiento
en la Maestria, el Instituto de la Justicia cuenta con una
plantilla de docentes en los que destacan investigadores
de prestigiadas universidades como son, Universidad
de Guanajuato, UNAM?2, y del CIDE?; especialistas en
materia administrativa internacionales sobresaliendo
la Vicepresidenta de la Asociacion lberoamericana de
Derecho Publico y Administrativo (San José de Costa
Rica) y el Presidente de la Asociacion Argentina de
Derecho Administrativo. Destacdndose que 10 docentes
son del ambito nacional y 2 del internacional, asimismo
se resalta la presencia dentro del claustro académico de
3 investigadores del Sistema Nacional.

2 Universidad Nacional Auténoma de México.
3 Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas.
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ESPECIALIDAD EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

La XIX generacion de la Especialidad también inicid
actividades en enero del afio en curso. Con una matricula
de 34 alumnos, de los cuales aun contindan 31.

A continuacion, se enlistan algunos datos estadisticos
propios de la Especialidad en Justicia Administrativa que
fueron producto de las actividades del presente afio.

CONTRASTE DE EGRESADOS

2018- 2019
Egresados Egresados
2018 2019 Contraste
Se tuvo una reduccién del 20.5% de
egresados. Pero cabe destacar que
39 31 el nimero de alumnos en los grupos

fue diverso, puesto que en 2018 fue
un grupo de 41 alumnos.

TRAYECTORIA

De los 39 egresados de la Especialidad generacién 2018,
continuaron 28 alumnos con el programa de Maestria,
representando un 72% de los alumnos que optaron por ésta.

NATURALEZA INGRESO

TOTAL 34 100.00%
Personal o
del TJA A 2
Persona: 14 41%
externo
TITULADOS
2019 36 Se entregaron Diplomas de Especia-

lista de varias generaciones

Cabe destacar que los alumnos pueden elegir culminar ya sea
un solo programa o ambos.
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En similar situaciéon que en la Maestria, el Tribunal ha
procurado un excelente nivel en la plantilla de docentes,
en la que destacan tanto Magistrados, ex Magistrados y
Proyectistas del Tribunal; asi como el Titular del Organo
Interno de Control; el Coordinador de la Unidad de la
Defensoria de Oficio; y el Secretario del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, entre otros importantes docentes.

Aunado a lo anterior, en este ejercicio fiscal se reconocié
a 17 servidores publicos del Tribunal por su desempefio
académicoy constante preparacion en diversos estudios
de posgrado en distintas universidades publicas y
privadas del Estado.
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Acciones de Promocion
CONFERENCIAS

Como parte de la constante difusion y especializacion
jurisdiccional que se provee por parte del Tribunal
de Justicia Administrativa a través del Instituto de la
Justicia Administrativa, durante 2019 se realizaron en
el salén del Pleno 5 conferencias y 4 presentaciones
de libros, con la participacion de varios ponentes
tanto de orden nacional e internacional.

Estos eventos académicos contaron con un foro
presencial de aproximadamente 640 servidores

“DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO”

Impartida por la Maestra Fernanda

Arreguin  Gamez, Coordinadora
de Seguimiento Legislativo
en el Congreso del Estado de
Guanajuato.
Enero 2019

TN L

o8 AT

ADbes TH AT oL
A

publicos estatales y municipales, ademas de haberse
transmitido en vivo a través de las redes sociales y
encontrarse a disposicion de estudiantes, litigantes,
estudiosos del derecho administrativo, servidores
publicos estatales y municipales, entre otros, en el
sitio web del Tribunal se contabilizan mas de 10,000
visualizaciones al 15 de noviembre, fecha de corte de
este informe.

se enlistan

A continuacion, las conferencias vy

presentaciones referidas:

“PERSPECTIVA
CONSTITUCIONALY
LEGAL DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA”

Impartida por el Maestro Juan
Antonio Rodriguez Corona,
Magistrado Presidente de |la
Sala Especializada en Materia de
Propiedad intelectual del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Febrero 2019
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“LA CORTE
ADMINISTRATIVA
FEDERAL EN ALEMANIA”

Impartida por el Licenciado
Alexander Stinnesbeck.

Marzo 2019

al

“CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD
EN EL AMBITO DE LAS

ADMINISTRACIONES
PUBLICAS”

Actividad que estuvo a cargo
del doctor Pablo A. Gutiérrez
Colantuono, ponente de talla
internacional que ha sido Juez
Federal en su natal Argentina.

Noviembre 2019
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“TEST DE
PROPORCIONALIDAD
EN MATERIA
ADMINISTRATIVAY
FISCAL”

Impartida por el Maestro Javier
Cruz Vazquez, Secretario del
Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito.

Abril 2019

"CONTROL DE

EN EL AMBITO DE LAS

|

of

Gutierrer Colaniuono
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PRESENTACIONES DE LIBROS

El Tribunal contribuyd en la presentacion de 5 obras administrativo, de Igualdad y Género, las cuales fueron:
juridicas del ambito de los Derechos Humanos,

“ETICA JUDICIAL”

Obra escrita por el Magistrado
del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, Ariel Alberto Rojas
Caballero.

4 e
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o Wy ! ECONOMIA, DEL ESTADO
_ £ REGULADOR AL ESTADO
Bonh T 4PN GARANTE”
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1 Libro escrito por el Doctor
José Rolddn Xopa, profesor
e investigador del Centro
de Investigacion y Docencia
Econdmicas.

T,
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

“DIMENSIONES DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD”

Obra con comentarios del Doctor Manuel
Vidaurri Aréchiga, el Doctor Jesus Soriano
Flores, la Doctora Celia América Nieto del
Valle y el Maestro Fernando Marquez Rivas.

Este libro fue editado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; y reldne 14
articulos de autores de diferentes paises de
Iberoamérica donde reflexionan distintas
aristas relacionadas con las transformaciones
que presenta el constitucionalismo de
nuestros dias.

“IGUALDAD Y GENERO”
1GUALDAD La obra contempla la posibilidad de tener a disposicion
N/ GENERO del lector diferentes dpticas de notables profesores,

magistrados y juristas, que analizaron algunos de los
temas mas importantes vinculados al principio de
igualdad y género.

Fue presentada por la ponente de origen argentino,
Doctora Mirian Mabel Ivanega.

REVISTA SEMESTRAL
“JUSTICIA ADMINISTRATIVA HOY”

La divulgacion literaria digital comprende las ediciones 4 y 5
correspondientes a los periodos octubre 2018-marzo 2019; y abril- |
septiembre 2019.

Ambos nuUmeros contienen tres ensayos denominados: “El
mito de “Caronte” reflejado en la Justicia Administrativa”;
“Analisis del interés juridico y del interés legitimo en el juicio
contencioso administrativo. éUn obstaculo en el acceso a la justicia
administrativa?”; “Prospectiva del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato”; asi como la resefa del libro: “Los
Derechos Humanos y sus Garantias”, respectivamente. Un apartado
jurisdiccional que contiene sentencias de cada una de las Salas que
integran el Tribunal, las cuales abordan distintos temas y que son
relevantes para profundizar acerca de la labor jurisdiccional de esta
Institucion; y cierran la edicion de ambas diversas notas y resefas
de las actividades propias del Tribunal.

https://cutt.ly/1e00A3c https://cutt.ly/Ee00O4mH
Edicién Octubre ‘18 - Mayo ‘19 Edicién Octubre ‘18 - Mayo ‘19 :
§ I
4
l 3
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“COMENTARIOS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO”

Como resultado de un gran esfuerzo por parte
del personal que conforma el Tribunal de Justicia
Administrativa, se cristalizé un proyecto que no tiene
precedentes: la publicacion del los “Comentarios al
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato”.

Dicha obra consta de un tiraje de 1,000 ejemplares, es

editada en colaboracion con una de las editoriales mas
importantes del pais, especializadas en materia juridica,
Editorial NOVUM, describe los procesos, procedimientos
y figuras que regulan de manera sistémica la justicia
administrativa en el Estado de Guanajuato, con el
objetivo de ahondar en su estudio y comprension y
ponerlos al alcance de los estudiosos en un mismo texto
que facilita su analisis y comprension.
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XXXIl ANIVERSARIO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

A
2

El pasado 13 de septiembre de 2019, se conmemord “Consejo de Estado de Colombia: Justicia Abierta y

el trigésimo segundo aniversario de la Imparticion de construccion de confianza institucional” con el aporte

Justicia Administrativa en Guanajuato. del Consejero de Estado de Colombia, Guillermo
Sanchez Luque.

Con motivo de la celebracion se presentaron las

ponencias:

“Principios del derecho sancionador disciplinario” a
cargo de Jean Claude Tron Petit, Magistrado del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito;

=

El evento fue dirigido por el Presidente del Tribunal, el
Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa, y por el Secretario
de Gobierno, Luis Ernesto Ayala Torres.

Se reconocidé la noble labor de la Unidad de Defensoria
de Oficio que cumplid 25 aflos de procurar justicia a los
ciudadanos.

“Justicia Abierta: Una agenda de innovacion para

sociedades mas inclusivas” por Sandra Ada Elena, o
Coordinadora del Programa de Justicia Abierta del &
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de Argentina; v -

Fa

'
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Por otro lado, como parte de la conmemoracion, se
entregaron galardones a 10 servidores(as) publicos
del Tribunal por destacar en areas como la vocacion
de servicio, el desarrollo constante, el desarrollo
institucional, la solidaridad y el deporte, bajo la
organizacion del Comite de Igualdad, Cultura Laboral
y No Discriminaciéon del Tribunal.

Tribunal, Antonia

los Magistrados del

Ademas de

Guillermina Valdovino Guzman, Eliverio Garcia
Monzdén, José Cuauhtémoc Chavez Muioz y Arturo
Lara Martinez; acudieron a la cita la Presidenta del
Poder Judicial, Magistrada Ma. Claudia Barrera Rangel;
el Presidente del Congreso del Estado, Diputado José
Huerta Aboytes, ex Megistrado de este Tribunal; y el
Presidente de la Asociacion Mexicana de Magistrados
de los Tribunales de Justicia Administrativa de los
Estados Unidos Mexicanos, Juan Ramiro Robledo Ruiz.

e
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Acciones de Capacitacion

El Tribunal de Justicia Administrativa siempre ha
sido garante en la formacion y capacitacion de todas
aquellas organizaciones de la sociedad civil, asi como
de las instituciones, abogados postulantes, futuros

PAGINA DEL
ADMINISTRATIVA

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

INSTITUTO DE LA JUSTICIA

Con la finalidad de difundir de manera particular los
programas académicos de excelencia, tendientes
a satisfacer las necesidades de formacion,
capacitacion, actualizacion, especializacion
y profesionalizacion en materia de justicia
administrativa, como las actividades de
docencia, investigacion, divulgacion y
promocion impartidos a través del Instituto
de la Justicia Administrativa, el 1 de julio de
este ano, se habilitd el sitio web del Instituto
https://ija.tjagto.gob.mx/, mismo que al
15 de noviembre pasado, ha recibido 4,944
visitas.

profesionistas o juzgadores, que asi lo manifiesten, por
lo que, se hace notar que, durante 2019, se realizaron
multiples acciones de capacitacidon, destacando
esencialmente algunas:

PROGRAMA ANUAL DE CAPACITACION A MUNICIPIOS

DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Los dias 25 y 31 de octubre de 2019, en colaboracion con
la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato, se
desarrollaron en el Tribunal las siguientes conferencias:

“Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos” a cargo de la Magistrada Antonia
Guillermina Valdovino Guzman y la proyectista del
Pleno, Mayra Anilu Garcia Lozoya;

La “Responsabilidad Patrimonial en los Municipios”
a cargo de la licenciada Jaqueline Jiménez Mares,
secretaria proyectista de la Sala Especializada.

TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMIMISTRATIVA
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“Cuerpos de Seguridad Publica en el Ambito Municipal”
a cargo del Magistrado Eliverio Garcia Monzdén y los
secretarios proyectistas de la segunda sala Liz Amparo
Zaragoza Lara y Mauricio Helmut Kilian Ramirez; y

DE JUSTICIA
ADMIMNISTRATIVA
DEL D5TADD DE GUAMNARIATE

“Ejecucion de Sentencias” por el Magistrado Gerardo
Arroyo Figueroa.

Con una participacion de 120 servidores publicos en
cada una de las sesiones impartidas.
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En la Asamblea Plenaria de la Alianza
de Contralores Estado-Municipios, el
Magistrado Arturo Lara Martinez impartio la
conferencia “Sistema Estatal Anticorrupcion
y los Retos en Materia de Responsabilidades
Administrativas en Guanajuato”, desarrollada
en la ciudad de Irapuato, Guanajuato.

En el marco del Seminario Derecho y Salud
Publica 2019, organizado por la Coordinacion
de Asuntos Juridicos del Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG),
el licenciado Sergio Ojeda Cano, titular
del Organo Interno de Control impartio la
Conferencia Procedimiento Administrativo
Sancionador. éQuiénes pueden ser sujetos
de sanciones administrativas?.

La Casa de la Cultura Juridica de Ledn
organizé la Mesa redonda “iQué es
lo que hacen el TJA Guanajuato y los
Juzgados Administrativos Municipales?”
con la participacion del Magistrado
Gerardo Arroyo Figueroa.

El Magistrado Presidente también dio la
conferencia “Justicia Abierta”, dentro de
la Semana de la Justicia Administrativa,
organizada por los Juzgados Administrativos
de Ledn, llevada a cabo en las instalaciones
de la Casa de la Cultura Juridica de Ledn de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

cA11es y Conferenci
: as
Lunes 25 d~ qnmmb] e 2019

El Magistrado Arturo Lara Martinez y el
Secretario General de Acuerdos, Eliseo
Hernandez Campos en la “Semana de la
Cultura Juridica Policial”, ciclo de paneles y
conferencias, en la ciudad de Irapuato.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

CAPACITACION EN LIiNEA AL TJA DE QUINTANA ROO

Mediante el uso de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion, el Instituto de la Justicia
Administrativa coordind la imparticion de la primera
capacitacion a distancia, la cual estuvo dirigida a los
funcionarios de Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, con una duracioén total de 12
horas, consistid enlos moédulos: Argumentacion Juridica,
Proceso Contencioso Administrativo y Elaboracion
de Sentencias y fue dirigido aproximadamente a 80
funcionarios.

Dicha capacitacion es la primera bajo la modalidad a
distancia o por via remota, siendo igualmente pionero

este Tribunal en este tipo de capacitaciones en el 1‘

pais, permitiendo, en vivo y a grandes distancias, la l

retroalimentacion entre los participantes a través del

desarrollo tecnolégico a cargo del Tribunal. Mddulo 3. “Elaboracion de Sentencias” por el maestro José

Gerardo Pacheco Camarena

Esta capacitacion se dividio en tres modulos y se
impartio de la siguiente manera:

Mddulol.  “Argumentacidon Juridica” por la maestra
Jaqueline Jiménez Mares

Médulo 2. “Proceso Contencioso Administrativo” por el
l maestro Alejandro Esquivel Palomares

INFORME
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CONFERENCIA SOBRE EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

El Tribunal de Justicia Administrativa, através
del personal de la Sala Especializada a cargo del
Magistrado Arturo Lara Martinez, impartid una
Conferencia sobre el Sistema Estatal Antiocorrupcioén
a servidores publicos de la Secretaria de Salud de

[ — — =
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Guanajuato y de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

La conferencia se llevd a cabo en el Salén de Pleno del
Tribunal y asistieron mas de 120 personas.
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5.-Difusion de la
Justicia Administrativa

REDES SOCIALES @TJAGUANAJUATO

=152%1
{ %,
L
p.m?uei\!f:?ﬁ‘"‘“'e
- - E.,
Tripunal 8e JUSHET
; =
v a2
AGrOIST e )
3 O SRy N\ T
~yanauets e
Con el objetivo de ofertar y divulgar los servicios y .
acciones del Tribunal, se planed y ejecutd una estrategia Twitter
de comunicacion y difusion de la justicia administrativa . L
a través de mecanismos de gran accesibilidad e Indicador 2018 2019 Crecimiento
inmediatez con medios de comunicacion alternos que . .
permiten mayor penetracién en la audiencia, a la par Seguidores 2,425 2,536 5%
de una optimizacion de los recursos publicos. Producto o
de dicha estrategia se informa que se generaron Publicaciones 150 277 85%
727 publicaciones que provocaron cerca de 850 mil Personas
visualizaciones. NUmeros que en contraste con el aho alcanzadas 109,102 135,723 24%
2018 se desglosan a continuacion.
= mx
www.tlﬂgta'gnb'

Facebook
Indicador 2018 2019 Crecimiento
Seguidores 31,708 32,643 3%
Publicaciones 150 277 85%
arc‘::::da:s 334,858 641,752 92%
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Instagram Youtube
Indicador 2018 2019 Indicador 2018 2019
Seguidores (o] 567 F
Ses!ones 49 47
publicadas
Publicaciones (o] 126
Personas
Personas 1,270 1,330
alcanzadas o 68291 alcanzadas

El 51.7% de las demandas

que recibe el TJA Guanajuato
tan via

TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

SESION NUM. 31
21 DE AGOSTO DE 2019

SESION ORDINARLA T

AI.... I, 472 690 9800 www.tjagto.gob.mx g

R a TIAGuanajuato

Trdunal e Juiicis Adranairaiim de Cusrsjsio

PODCAST #JUSTICIAABIERTA

Con la finalidad de innovar en la manera de promocionar potenciales, se lanzd el podcast #JusticiaAbierta en
la justicia administrativa y alcanzar a mas usuarios “Spotify”.

e Spﬂtlf'f A P T4 Guanajuato brindans asesonia a migrantes guansjualenses

35 e oedubie de 2040
Inleio TIA-0 - 20l as la Justica Administraliva?
Buscar

Tu Eibliotecs

Escuchar Podcast

Cr

#JusticiaAbierta -
TJA Guanajuato

sevmovucin
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SPOTS EN MEDIOS MASIVOS TRADICIONALES

La inversion en medios tradicionales se ejecutd via en radio y 19,597 impactos en tv abierta, de cable y
radio en la zona norte del Estado y en tv regional y servicio de publicidad movil.
local. Durante el 2019 se generaron 1,238 impactos

e T o

PUBLICIDAD EXTERIOR

En materia de publicidad exterior, el Tribunal de urbanos, entre ambos servicios se utilizaron 32
Justicia Administrativa utilizéd los servicios de espacios,concoberturaenlosmunicipios Guanajuato,
anuncios espectaculares y medallones en autobuses Ledn, Salamanca, Celaya e Irapuato.

Asesara Gratulta

Defendemos
tus derechos

6 oficinasg reglanales

iAcércata!

472 690 9800

MEDIOS IMPRESOS

En el sector impreso igualmente se utilizé como estrategia que se realizd mediante 32 publicaciones
canal de comunicacién asertiva para la poblaciéon en 3 medios locales y 1 periddico estatal.
que no cuenta con acceso a medios digitales,
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MODULOS PROMOCIONALES

Aunado a lo anterior, se participd en dos eventos en los EXPERIENCIA DE LA SALLE 2019

gue ademas fueron instalados dos stands, siendo estos: -
(UNIVERSIDAD DE LA SALLE BAJIO)

SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL

DE DERECHO (COLEGlO DE ABOGADOS DE En el marco de esta actividad, especificamente

3 en las instalaciones de la Facultad de Derecho, se
LEON) brindé informacién diversa de los servicios que
presta esta institucion y en el stand se distribuyeron

Acontecido los dias 29, 30 y 31 de mayo de 2019. A aProximadamente 200 tripticos y plumas.
través del stand se distribuyeron aproximadamente
500 tripticos, morrales, memoramas y plumas. Ademas,
se brindd informacion diversa de los servicios que se
prestan en el Tribunal.

VISITAS GUIADAS

Como parte de las actividades de una justicia abierta,
durante 2019, el Tribunal dio la bienvenida a 174 alumnos
provenientes de 9 grupos estudiantiles, el primero de
nivel medio superior y el resto universitarios’; quienes
conocieron nuestras instalaciones; recibieron una platica
sobre la competencia jurisdiccional del Tribunal y sobre
el Juicio en Linea; ademas de presenciar el desarrollo de
las sesiones de Pleno.

1 Preparatoria Justo Sierra Méndez de Leon (26 de febrero);
Universidad Continente Americano, plantel San Luis de la Paz (6 de
marzo); Universidad de la Salle Bajio (6 de marzo); Universidad Privada
de Irapuato (10 de abril); Universidad Iberoamericana de Ledn (26 de
abril); Licenciatura en Derecho de la Universidad de Ledn (9 de agosto);
Universidad del Centro de Estudios Superiores Intercontinental (19 de
septiembre); Universidad de Ledn, plantel Moroledn (25 de octubre);
Universidad Privada de Irapuato (21 de noviembre);

DE ACTIVIDADES
2019
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6.-Justicia
Abierta

—

La justicia abierta es un modelo de gobernanza
sustentado en los pilares de transparencia, apertura
de datos, participacion ciudadana y colaboracién
entre gobierno y sociedad, que busca la mejora

SESIONES DE PLENO GRABADAS

En congruencia con la politica de justicia abierta y
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de
la Ley Organica del Tribunal, asi como en el segundo
parrafo del articulo 13 de su Reglamento Interior, el
Pleno del Tribunal puso a disposicion del publico en
general las 47 sesiones ordinarias en el sitio web del
Tribunal. Mismo que a la fecha del presente informe
ha tenido 1,303 visitas, que representan un 3 por
ciento mas que en 2018 (1,270).
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https://www.tjagto.gob.mx/sesiones-de-pleno-2019/

en el gobierno y en los servicios que éste provee,
incluidos la procuracion y la administracion de
justicia, coadyuvando a mejorar la confianza publica
en el sistema de justicia.

INFOGRAFIA DE SENTENCIAS

El Tribunal en su pagina de Facebook ha publicado
tres versiones ciudadanas con infografia de
sentencias que por su trascendencia e interés
publico y social son dignas de publicitarse vy, al corte
de este documento se contabilizd un alcance de
24,741 personas que han visualizado, comentado y
compartido dichas sentencias.

T

PRIMERA SANCION EN EL PAIS
IMPUESTA A UN SERVIDOR PUBLICO
POR FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE

TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADC DE CRUAMALATO

PASEAFGB/SALA ESPECIALIZADA/18

T

TRIBUNAL CONCEDE NULIDAD DE

UN IMPUESTO QUE LA AUTORIDAD
IMPUSO SIN CONOCER INFORMACION
DEL PARTICULAR
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. A 58/1As5ALA/18
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T

TJA GUANAJUATO CONDENA A
CONCEDER PENSION POR VIUDEZ
A ESPOSO DE UNA MUJER POLICIA

1030/4TA. SALA/2017
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SISTEMA DE CRITERIOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Como parte de los compromisos con miras a fortalecer
una politica de Justicia Abierta pero proactiva en
materia Administrativa, el 8 de octubre se presento y
puso en marcha el Sistema de Criterios del Tribunal,
como una herramienta tecnoldgica que tiene como
finalidad sistematizar y filtrar resultados de acuerdo a
la palabra o frase ingresada respecto de los criterios
emitidas por el Pleno y las Salas del Tribunal, entre los
anos 2011 al 2018, clasificadas por sala y ano, que sirven
como base para resolver asuntos que se presenten en el
ambito administrativo estatal.

1 No se consideraron los criterios emitidos entre el afio 2000 y
2010, procurando tutelar los datos personales en posesion de sujetos
obligados, como acontece con el Tribunal de Justicia, en términos
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato.

SISTEMA
DE CRITERIOS

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

https://criterios.tjagto.go b.mx .

M-,,,.: {, 472 690 9800 www.tiagto.gob.mx _p o0
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El Sistema es Unico, referente en el pais, tiene el objetivo
de facilitar y transparentar este tipo de informacion
a favor de todos los actores que participan en la
imparticion o procuracion de la justicia administrativa,
asi como de los estudiantes de derecho, los profesores,
investigadores, autoridades y sociedad en general; se
destaca que desde su activacion ha tenido 6,468 visitas.

http://criterios.tjagto.gob.mx
Sistema de Criterios del TJA Guanajuato
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OBLIGACIONES COMUNES DE TRANSPARENCIA

Los articulos 26 y 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato, establecen la obligacion de todos los
sujetos obligados, en este caso para el Tribunal de Justicia
Administrativa, publicitar las denominadas “obligaciones
comunes”, garantizando asi el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion a los ciudadanos.

Asi, se ha publicado la informacidon que sefialan las 50
fracciones de la normativa aplicable, organizadas en 71
formatos, que son materia de visualizacidon en la liga
http://transparencia.tcagto.gob.mx/vigente/.

Destacando que la Unidad de Transparencia ha realizado
la versidn publica de 2,079 sentencias, hasta el corte del
tercer trimestre 2019, mismas que se suman a las mas
de 6,000 ya revisadas para su disposicion y consulta a
la ciudadania a través del portal de transparencia. 1#. ~ e ettt At

, | tras obligaciones de
En consecuencia, de lo sefalado resaltamos que el ol L TR
Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el : '.'Tl'ﬂdl"l_spal'fEﬂﬂlH '
Estado de Guanajuato, ha verificado que el Tribunal . h
cumple con el 100 por ciento de las obligaciones T
establecidas en los referidos ordinales de la Ley de fome |, 472 690 9800 www.tiagto.gob.mx ”JAFEW__;-,HM
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica S
para el Estado de Guanajuato, consultable en el
link https://iacip-gto.org.mx/wn/verificaciones/.

COMITE DE TRANSPARENCIA

El articulo 25, fraccion |, de la Ley de Transparencia Integrantes del Comité:

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Guanajuato, sefala la obligacion al Tribunal como sujeto e Presidente: Magistrado propietario de la Cuarta
obligado de constituir el Comité de Transparencia. Con Sala, José Cuauhtémoc Chavez Munoz.
fundamento en el articulo 52 de la mencionada Ley, por

acuerdo del Consejo Administrativo del Tribunal, el 11 e Integrante: Magistrada propietaria de la Tercera
de enero de 2019 se integro el Comité de Transparencia Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman.
para dicha anualidad.

e Integrante y Secretario Técnico del Comité: Titular
Durante el periodo 2019, el Comité sesiond en 66 de la Unidad de Transparencia, Carlos Sosa Pinzodn.
ocasiones, correspondiendo 3 de ellas al periodo
noviembre a diciembre de 2018 y 63 al 2019.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

RESPONDIDAS

La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion,
atendio en tiempo y forma 184 solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica. Los datos derivados de su
atencion se pueden apreciar en la siguiente tabla:

TIPO DE RESPUESTA SOLICITUDES
INFORMACION ATENDIDA 124
INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL 26
REQUERIMIENTO AL SOLICITANTE 4
INFORMACION PARCIALMENTE RESERVADA 13
INFORMACION RESERVADA 8
PARCIALMENTE CONFIDENCIAL 2
PENDIENTE POR DAR RESPUESTA 7
(EN TRAMITE)
TOTAL: 184

En contraste con el ejercicio anterior, se advierte que
el numero de solicitudes ingresadas se incrementd en
10 unidades mas, lo que implicé un crecimiento del
5.7 por ciento. La complejidad de las solicitudes ha
aumentado, ya que de las 184 solicitudes recibidas
implicé atender un total de 765 preguntas, que a su
vez representd 40 listados de asuntos; el filtrado de
listados que comprendieron 14,353 datos relacionados;
la elaboracion, revision, validacion y remision de 12,480
anexos; versiones publicas de sentencias; documentos o
expedientes requeridos por los solicitantes, entre otros
puntos.

Es digno de resaltar el interés del ciudadano a ejercer
su derecho de acceder a la informacion publica cada
ano pues desde el ejercicio 2013, ha aumentado
significativamente, como se aprecia a continuacion:

NUMERO DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTADAS ANTE EL TRIBUNAL 2013-2019

<
N ®
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El notable acceso a los datos publicos ha implicado
un 557 por ciento mas en contraste con el afio inicial
de comparacion. En la siguiente grafica se aprecia el
constante aumento de la practica de este derecho de
los ciudadanos.

INCREMENTO PORCENTUAL DE SOLICITUDES
ATENDIDAS POR ANO RESPECTO A 2013

TRIBUMNAL

B

En el TJA Guanajuato se promueve

la justicia abierta
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RECURSOS PROCEDENTES

Se destaca que, en el periodo informado soélo se fue
objeto de 1 denuncia, ante el Instituto de Acceso a la
Informaciéon Publica, misma que fue radicada con el
numero PDIOT-85/2019, sinembargo, el 25 de septiembre
de 2019 el Pleno del Organo Garante determiné el

cumplimiento en la publicacion de su obligacion de
transparencia objeto de denuncia, declarando que, el
Tribunal si garantizo el derecho a acceso a la informacion
del denunciante, con lo que se reitera el compromiso de
la Institucion con la transparencia.

CAPACITACIONES IMPARTIDAS EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA POR EL TRIBUNAL

El Comité de Transparencia del Tribunal elabord el
Programa de Capacitacion en Materia de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales 2019, mismo que
fue aprobado por el Consejo Administrativo de la
institucion en sesién del 11 de marzo de esta anualidad,
mediante acuerdo CA.TJA.2019-10-04. En observancia
al Programa se destaca el desarrollo de las actividades
siguientes:

e Capacitacion denominada “Generalidades de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Guanajuato y la Ley de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Guanajuato”, los dias 13, 20 y 27 de
marzo y 3 de abril, ante un foro de 112 asistentes; y

e Taller denominado “Estandarizacion de Criterios para
la Elaboracion de Versiones Publicas”, acontecido el
30 de mayo de 2019, al cual asistieron 50 servidores
publicos.

PFLOMADOD

Por su parte, el personal de la Unidad, recibid los
siguientes cursos en materia de Transparencia:
“Conceptos Basicos de Archivistica” (12 de febrero);
“Introduccioén a los Instrumentos de Control y Consulta
Archivistica” (4 al 20 de marzo); “Mejoras en la
Plataforma Nacional de Transparencia” (27 de junio);
“Segundo Taller Nacional de Proteccion de Datos
Personales”, organizado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (24 y 25 de octubre).

Asimismo, el personal de la Unidad y los miembros
del Comité de Transparencia asistieron a 9 eventos
vinculados a la transparencia y el derecho a la
informacion publica, de entre los que destaca el
Encuentro Regional 2019 “Impacto de Gobierno

Abierto en las Entidades Federativas”, entre otros.
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Otras actividades relevantes en materia de transparencia

PUBLICACION DE REGLAMENTO Y LINEAMIENTOS

En el periodo informado se publicaron, el 8 de febrero
2019, el Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; y el
24 de abril de 2019, fueron aprobados por el Consejo

Administrativo de este Tribunal los Lineamientos para
la Publicacidn de Sintesis Informativas de Sentencias
Relevantes y Elaboracion de Versiones Publicas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato.

PANEL “TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO
ABIERTO” Y CONCURSO DE ENSAYO

En conmemoraciéon del Dia Internacional del Derecho
de Acceso Universal a la Informacion, fijado el 28
de septiembre de cada afo, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a través de
su Comité y Unidad de Transparencia llevaron a cabo
el panel “Transparencia, Acceso a la Informacion y
Gobierno Abierto”, con el propdsito de sensibilizar
a los servidores publicos de la institucion sobre la
importancia del acceso a la informacion como un
derecho humano fundamental.
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Se contd con la participacion del licenciado J. Jesus
Soria Narvaez, Coordinador General de la Unidad de
Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato; Maestro Juan Manuel Macias Aguirre,
Titular de la Unidad de Transparencia del Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato; licenciado Hugo
Arturo Morales Trevifio, encargado de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato; licenciado Luis Alberto Ortega
Estrella; Titular de la Unidad de Transparencia de la
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Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato; y el licenciado Carlos Sosa Pinzoén, Titular
de la Unidad de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato. Fungieron
como moderadores el licenciado Rodrigo Sierra Ortiz,
Director de Asuntos Juridicos del IACIP y el Magistrado
José Cuauhtémoc Chavez Muioz, Presidente del Comité
de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato.

El evento contd con la presencia de la Contadora Marisol
de Lourdes Ruenes Torres, Secretaria de la Transparencia
vy Rendicion de Cuentas de esta Entidad.

Asimismo, se hizo entrega de los reconocimientos
respectivos a los participantes del primer Concurso
de Ensayo Transparencia, Acceso a la Informacion
y Gobierno Abierto, organizado por el Comité de
Transparencia con motivo de la fecha conmemorada.




Informe de Actividades 2019

Archivo integrado y funcional

El cambio de sede del Tribunal de Justicia Administrativa
trajo consigo la oportunidad de consolidar el Archivo
General, tanto en su infraestructura como en su
organizacion. Para afrontar estos retos se implementaron
las acciones siguientes:

Con la finalidad de priorizar el espacio en las Salas del
Tribunal, procurar una mayor preservacion de acervo
documental y tutela del mismo, se reservéo un espacio
especificamente para su archivo de tramite, donde
se concentraron los expedientes producidos por
estas areas. Para ello se implementaron controles
para las entradas y salidas de los expedientes que
lo conforman.

Se adquirieron 2,500 cajas especiales a base
de cartén doble corrugado, libre de &cido,
para prolongar la conservacion del patrimonio
documental del Tribunal ubicado en el Archivo de
Concentracion.

Actualmente el Archivo General del Tribunal
cuenta con la capacidad de albergar 1,276 metros
lineales de acervo documental, distribuido en
dos repositorios, uno destinado al Archivo de
Concentracion, y el otro, lo comparten el Archivo
de Tramite Jurisdiccional y el Archivo Histdrico.

Para llevar a cabo las medidas de control en dichos
espacios, se sumaron cuatro nuevos profesionistas al
Archivo General, dos destinados exclusivamente al
archivo de tramite jurisdiccional y dos en apoyo a las
actividades propias de la Coordinacién del Archivo,
ademas se emitieron las Bases para la Organizacion,
Disposicion y Consulta del Archivo de Tramite
Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, publicadas en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 26 de
abril de 2019.

A continuacion se presentan los datos relacionados a
los expedientes que se ubican dentro de los depdsitos y
los que se manejan diariamente en las areas del Archivo
General, lo anterior para dimensionar el volumen e
importancia de nuestro acervo, asi como para entender
la razdén de ser de todas las acciones aqui planteadas.

Capacidad y funcionalidad

Movilidad diaria

. Numero de promedio
Area expedientes de expedientes
que lo conforman (préstamos y
devoluciones)
Archivo
de Tramite 7387 206
Jurisdiccional
Archivos de
Concentracion de 30178 12
Histoérico

De los 1,276 metros lineales de acervo documental que tiene capacidad
de albergar el Archivo General, el 85% se encuentra ocupado.

AU

Por otro lado, en los meses de mayo y septiembre, el
Tribunal como integrante del Sistema Estatal de Archivos
Generales, fue sujeto a una supervision en materia
archivistica a cargo de la Direccion General del Archivo
General del Poder Ejecutivo, encontrandose pendiente
la notificacion del resultado de la misma. Aunado a lo
anterior y con la intencidn de implementar mejores
practicas, se visitaron diversos archivos.

Es importante hacer referencia que el Tribunal tiene el
firme compromiso de dar cabal cumplimiento a la Ley
General de Archivos, en virtud de ello se ha integrado el
Grupo Interdisciplinario de Archivos y se esta llevando
a cabo la actualizacion de los instrumentos de control y
consulta archivistica.
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7.-Administracion de la

Justicia Administrativa
e s e S e s S T

Recursos humanos

PERSONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Actualmente en el Tribunal de Justicia Administrativa
prestan sus servicios en favor de la ciudadania 209
personas, entre Magistrados, personal jurisdiccional
y administrativo. El promedio de edad del elemento
humano ronda los 36 afos.

En cuanto al género, se precisa que 109 son mujeres
y 100 son hombres.

Del universo de servidores publicos del Tribunal, se
resalta que el 79 por ciento (166 personas) cuentan
con licenciatura, de éstos ha cursado posgrado

el 52 por ciento (86), y de dicho porcentaje el 75
por ciento (65) lo ha realizado a través del Instituto
de la Justicia Administrativa y el
instituciones universitarias (21).

resto en otras

EVENTOS DE CAPACITACION EN MATERIA DE

RECURSOS HUMANOS

Durante el afo 2019, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato realizd
diversos eventos de capacitacidon, en esta ocasion, con
la finalidad de otorgar a su personal herramientas de
mejora en el desarrollo de la persona y su desempefo
e integracion en las relaciones con sus compafneros y
en la institucidon, de entre los cuales destacan:

e Actualizacién de brigadas de emergencia, con
el objeto de dar pronta respuesta a cualquier
contingencia de seguridad que pudiera presentarse.
Se llevaron a cabo entre los dias 4 y 7 de marzo, y a
las cuales asistieron 27 trabajadores;

e Con el objeto de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los trabajadores del tribunal,
se llevd a cabo el 21 de marzo una conferencia
proporcionada por el personal del Servicio de
Administracion Tributaria; asi mismo, el 11 de abril
los contadores del tribunal realizaron la declaracion
anual deimpuestos. Enambas ocasiones participaron
57 trabajadores;

e El 22 de marzo se llevd a cabo una capacitacion
sobre el manejo del Equipo de Computo y Medidas
de Seguridad en internet, en el cual acudieron 22
servidores publicos;
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e El|24 deabril, con el objeto de desarrollar habilidades
para perfeccionar el trabajo en los y las asistentes
administrativos, se impartid¢ a 24 funcionarios
la capacitacion denominada: “Actualizacion de
Asistentes Administrativos en la Administracion
Publica”;

e E|l 8 de mayo, 30 personas de distintas areas
que otorgan atencién al publico, recibieron una
capacitacion sobre Vision de Servicio, con el objeto
de desarrollar y mantener relaciones productivas con
los usuarios, y hacer de estos el enfoque principal de
las propias acciones;

e Durante la jornada del 27, 29 y 31 de mayo, se llevd
a cabo la capacitacion Ortografia y Redaccion,
proporcionada a 32 trabajadores del Tribunal. El
objeto fue que los asistentes reconozcan sus errores
al redactar y empiecen a desarrollar un estilo propio,
agil y preciso;

Programa de Salud y Deporte

Como parte de las actividades de desarrollo humano
gue procurael Tribunaly con motivo delaaccesibilidad
de las recientes instalaciones de su sede, surgio
como area de oportunidad la implementacién de un
consultorio médico, determinaciéon que fue aprobada
por el Consejo Administrativo.

Para su apertura fue necesario realizar, el 21 de
febrero del 2019, el tramite ante la Direccion General
de Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
del Aviso de Funcionamiento, quedando a partir de
este momento registrado como Consultorio Médico
anexo al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, comenzando actividades en
el mes de marzo de la presente anualidad y cuya
funcion quedd a cargo de la doctora Paola Valeria
Cuevas, destacando que hasta el 5 de noviembre del
afo en curso se desahogaron 416 atenciones médicas
por diferentes padecimientos, servicio prestado
a servidores publicos de la institucion y usuarios
externos.

2019

e Con el objeto de reflexionar sobre las etapas y
procesos clave de los equipos de trabajo, el 29
de junio se llevd a cabo la capacitacion sobre
“Integracion y Trabajo en Equipo”, a la cual asistieron
20 integrantes;

e EI|5 de julio, en la reserva ecoldgica “Las Palomas”
se realizd la actividad sobre manejo y control del
estrés, con el objeto de desarrollar habilidades para
mantener el equilibrio, asi como la ecuanimidad
ante toda situacion de estrés o conflicto, a la cual
asistieron 21 trabajadores; y

e ElI9dejulio, enlas instalaciones del Tribunal, se llevo
a cabo la ponencia: “Administracion del tiempo”, a
la cual asistieron 26 trabajadores, con el objeto de
desarrollar la capacidad necesaria para planear,
organizar y realizar su trabajo de manera éptima,
asi como manejo efectivo del tiempo y recursos
propios.

“ -
2%;

J
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Cabe destacar que, derivado de la Verificacion
Sanitaria Ordinaria al establecimiento de atencidén
médica y consultorio médico general, acontecida
el 3 de abril de 2019, por parte de COFEPRIS, se
atendieron las observaciones realizadas y, por
consiguiente, el 1 de Julio, fue notificado el dictamen
satisfactorio para continuar como establecimiento
de atencion meédica y consultorio médico general.
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En esta vertiente de salud y de prevencion de quienes
laboran en este 6rgano de justicia, se llevaron a cabo

CAMPANAS DE SALUD

De vacunacion (1,2 y 3 de abril), con una participacion
de 119 personas; actividad “#Conoce Tus NUmeros” en
marco del Dia Mundial de la Hipertension (13 al 17 de
mayo), personal beneficiado 70 asistentes; pruebas
rapidas de VIH (13 al 24 de mayo), 35 participantes;

CONFERENCIAS EN MATERIA DE SALUD

“Estado actual del Cancer Cervicouterino en México”,
impartida por el doctor Fernando Medrano Uribe,
especialista en Ginecologia y Obstetricia (4 de junio),
con una asistencia de 50 servidores publicos;

16 actividades diversas, como son la implementacion
de varias campafas y conferencias:

jornada de Papanicolaou (5 de junio), con 41 tomas
de muestra; campana de desparasitacion; jornada
para tomas de antigeno prostatico (18 de julio), 24
personas beneficiadas.

Y STy 5 LT

“Higiene Postural y Gimnasia Laboral”, impartida
por la licenciada Sofia Alvarez Medrano, especialista
en Terapia Fisica y Rehabilitacion (11 de octubre),
participacion de 35 personas; vy

Manuel
Urologia,
Andrologia (15 de julio), con una asistencia de 28
personas;

“Cancer de Prostata”,
Hernadndez Bustillo,

ponente doctor
especialista en

“Cancer de Mama en México”, por el doctor Fernando
Medrano Uribe, especialista en Ginecologia vy
Obstetricia, en marco del mes de la sensibilizacidn
contra el Cancer de Mama (22 de octubre).
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DEPORTE

En el marco de las actividades de promocion de e Los dias 20, 22, 27 y 29 de mayo, los trabajadores

actividades deportivas, a través de este programa, los del tribunal y sus familiares acudieron a las Clinicas

trabajadores del Tribunal participaron en las conferencias deportivas con el equipo de baloncesto las Mieleras

y actividades siguientes: de Guanajuato, con el objetivo de fomentar el
deporte, la convivencia y los buenos habitos de

e Exposicion sobre Nutricion, Salud y Bienestar, salud.

llevada a cabo el 25 de abril. Con el objeto de que
los 31 trabajadores asistentes, aprendieran a formar
estrategias higiénico-dietéticas que permitan
optimizar los recursos ambientales, econdmicos y
nutricionales existentes.

e Durante el periodo de marzo a finales de agosto,
dos equipos representativos del tribunal acudieron
al Torneo Funcionario Activo de la CODE referencia,
en las disciplinas de Futbol Soccer y Basquetbol.

e Durante los meses de junio y julio 25 trabajadores
participaron en el evento de Activacion Deporte
y Nutricion ADN, con el objeto de determinar el
estado de salud de cada participante. Resultando
como producto final un diagndstico y programa de
seguimiento individual para mejorar la salud.

e El| Tribunal refleja su compromiso con la activacion
fisica y el deporte como actividades de integracion
y sana convivencia que fortalece la salud y el tejido
social, como producto de las constantes actividades
se obtuvo el subcampeonato de baloncesto dentro
del torneo “Funcionario Activo”, de la Comisién de
Deporte del Estado, asi como el campeonato de
futbol del Torneo de la Justicia del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado.

-~ los trabajadg
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5TA. CARRERA ATLETICA TJA GUANAJUATO

Para completar las actividades de formacién vy
prevencion en materia de salud y deporte, el Tribunal
llevé a cabo la 5ta. Carrera Atlética TJA Guanajuato en
las instalaciones del Parque Guanajuato Bicentenario.

Como se ha venido haciendo costumbre, el 6 de
septiembre de este ano, se llevd a cabo la Carrera
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,

este evento fomenta la convivencia y fraternidad del
personal del Tribunal, pero a su vez, se procura la
convivencia de sus integrantes con sus familias, asi
mismo constituye un desafio en diversas categorias.

El reto deportivo mayor en la actividad se traduce
en la cobertura de 3 kildbmetros a recorrer por los
participantes.

R R A T T T

TRIBUNAL

DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO



Comité de Igualdad, Cultura Laboral y No Discriminacion

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

El 8 de marzo de 2019, se integrd el Comité de Igualdad,
Cultura Laboral y No Discriminacion, drgano que quedo
conformado por la Magistrada Antonia Guillermina
Valdovino Guzman como Presidenta, la licenciada
Erika Yolanda Cerdn Ramirez como Secretaria Técnica,
ademas de las y los licenciados Jorge Alejandro
Esquivel Palomares, Diana Alejandra Dardéon Marquez,
Juan Carlos Landin Solis, ademas de Mayra Anilu Garcia
Lozoya, Gisela Meza Bedolla, Daniel Garcia Razo, lvette
Rosas Morales, Sebastian Antonio Pérez Contreras,
proyectistas del Tribunal como vocales, cuyos
integrantes tomaron protesta en misma fecha.

LA REVICTIMIZACION COMO CAUSAL
DE DISCRIMINACION EN LOS PROCESOS
DE IMPARTICION Y PROCURACION DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Conferencia con motivo de la conmemoracidon del
Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo de 2019, a
cargo de la licenciada Anabel Pulido Lépez, Directora
General del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses.

Durante el periodo que se informa, se han
llevado a cabo 8 sesiones ordinarias y 3 sesiones
extraordinarias, reuniones en las que se analizaron
y aprobaron las distintas actividades en este rubro.

El Comité a partir del inicio de sus actividades
organizoé diversas conferencias y capacitaciones con
la finalidad de promover la igualdad, cultura laboral
y la no discriminacion, asi como para fomentar la
aplicacion de la perspectiva de género en la labor
de quienes imparten y colaboran en la justicia
administrativa en el Tribunal.

CHARLA INTRODUCTORIA AL COMITE
DE IGUALDAD, CULTURA LABORAL Y
NO DISCRIMINACION

Evento realizado el 3 de mayo de 2019, a cargo de la
licenciada Erika Yolanda Cerédn Ramirez, Secretaria
General Adjunta de nuestro Tribunal, la induccidén
fue dirigida a los integrantes titulares y suplentes de
dicho Comité.
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Informe de Actividades 2019

Entre otras acciones estratégicas del Comité, se procurd
la sensibilizacion y difusion en materia de perspectiva
de género, con la entrega de 185 ejemplares del libro
“Cuentos de buenas noches para nifas rebeldes 2” de
Elena Favilli y Francesca Cavallo, representativos en el
tema de visibilizacion de mujeres con historias de éxito
que han destacado en distintos ambitos, como obsequio
al personal en el Marco del Dia Internacional de la Mujer
2019 (8 de marzo de 2019).

Seaprobaron por parte del Comité diversas disposiciones
como son:

e Los Lineamientos Internos para el Uso vy
Funcionamiento del Lactario aprobado por el Consejo
Administrativo del Tribunal el 20 de marzo de 2019;

e Las Reglas de operacion del Comité de Igualdad,
Cultura Laboral y No Discriminacion aprobados por
parte del Consejo Administrativo del Tribunal el 24
de abril de 2019, y

e A su vez, se aprobd de la imagen del Comité de

Igualdad, Cultura Laboral y No Discriminacion, en
sesion de Comité de fecha 26 de abril de 2019.

COMITE DE IGUALDAD,
CULTURA LABORALY
NO DISCRIMINACION
DEL TJA GUANAJUATO

Con miras a fortalecer a los integrantes del Comité en
materia de derechos humanos y no discriminacion,
concretamente en el Derecho a la igualdad y no
discriminacion dentro del Tribunal, se concluyé en
la Plataforma del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion los cursos de: diversidad sexual,
inclusion y no discriminacion; el ABC de la igualdad
y la no discriminacion; inclusion y discapacidad;
tolerancia y diversidad de creencias; atencién publica
sin discriminacion; y las medidas para la igualdad en
el marco de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Como partedelasactividades del Comité de Seguimiento
y Evaluacion del Pacto para Introducir la Perspectiva
de Género en los Organos Impartidores de Justicia en
México. Capitulo Guanajuato, 14 personas del Tribunal
asistieron al Curso “Equidad de Género” y al “Taller para
elaborar sentencias con Perspectiva de Género” los dias
6, 7, 8 y 9 de noviembre en la Escuela de Investigacion
y Estudios Judiciales del Poder Judicial del Estado, en
conjunto con integrantes de éste érgano impartidor de
justicia, ademas del Tribunal Estatal Electoral, Tribunal
de Conciliaciéon y Arbitraje y las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje del Estado.

Otras actividades complementarias, pero trascendentes
son la entrada en funcionamiento el Lactario que se
inaugurd el 26 de marzo de 2019.

La realizacion del Cine Debate de la pelicula “Historias
cruzadas” el 22 de noviembre de 2019 en el marco del
“Dia Internacional de la Eliminacidn de la Violencia
contra la Mujer”, con una asistencia de 40 personas.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

Participacion en el Comité de Seguimiento y Evaluacién del
Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos
Impartidores de Justicia en México. Capitulo Guanajuato

Haciendo patente el compromiso que adquirid el
Tribunal al suscribir en el ano 2014 el Convenio de
Adhesion al Pacto para Introducir la Perspectiva de
Género en los Organos de Imparticion de Justicia
en México, en conjunto con los demas organos
impartidores de Justicia del Estado de Guanajuato,
el Tribunal concluyd la Presidencia que tuvo por
cuatro affos consecutivos, dando el relevo a la titular
del Poder Judicial, Magistrada Ma. Claudia Barrera
Rangel para que continuara los trabajos del mismo.
Asimismo, se dio la bienvenida como integrante
del Comité al Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa,

como titular del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato.

En el periodo que se informa se han desarrollado 3
sesiones ordinarias, en las que las y los titulares de
los 6rganos impartidores de justicia han compartido
experiencias sobre la implementacion de politicas
que fomentan la igualdad tanto al interior como
al exterior de sus instituciones ademas de generar
acuerdos comunes que favorecen tanto a los
integrantes de cada 6rgano de justicia como a sus
usuarios.

PARTICIPACION EN EL RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS QUE INCORPORAN
CRITERIOS CON PERSPECTIVA DE GENERO. GUANAJUATO 2019

De las actividades comunes se destaca la organizacion
del Reconocimiento de Sentencias que Incorporan
Criterios con Perspectiva de Género, Guanajuato 2019;
mismo que tiene como finalidad el incentivar y fomentar
la aplicacion de la perspectiva de género y derechos
humanos en las sentencias que se emitan.

El 25 de noviembre de 2019 se llevd a cabo en el Saléon
Miguel Hidalgo del Poder Judicial del Estado la premiacion
del Reconocimiento de Sentencias que Incorporan
Criterios con Perspectiva de Género, Guanajuato 2019, en
el que participaron 6 sentencias del Tribunal.

En dicho evento, el Magistrado José Cuauhtémoc Chavez
Munoz, titular de la Cuarta Sala del TJA Guanajuato,
obtuvo el segundo lugar en el concurso organizado por
el Comité Estatal de Seguimiento y Evaluacion del Pacto
para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos
Impartidores de Justicia en México, Capitulo Guanajuato.
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Integracion e Identidad

Es una constante para el Tribunal el desarrollo

humano y profesional de su personal, pero también
la promocidn entre sus trabajadores de la integracion
y convivencia laboral, por lo que, en ese tenor se
llevaron a cabo diversas actividades que representan
las tradiciones que nos identifican como parte de la
identidad estatal y nacional, como ejemplo de estos

d
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eventos especiales sefalamos: la tradicional rosca
de Reyes; dia de la secretaria, remembrado con el
desarrollo de la platica “El habito de Ser la Mejor
Version de mi propia Historia”; participacion en el
conmemorativo desfile civico militar de la Alhédndiga
de Granaditas, entre otros.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

Administracion de los Recursos Financieros

CONSEJO ADMINISTRATIVO

La funcion administrativa del Tribunal reside en el
Consejo Administrativo integrado por el Magistrado
Presidente, los Magistrados en funciones, la Directora
Administrativa que funge como Secretaria Ejecutiva
y con la presencia del titular del Organo Interno de
Control.

En el periodo que se informa, el Consejo acordo 679
determinaciones, derivadas de 44 sesiones ordinarias y
7 extraordinarias.

De estas sesiones es pertinente resaltar substancialmente
las decisiones que aludieron a la aprobacion de los
Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad
y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2019;
la aprobacion del Cdédigo de Etica y Conducta para el
Tribunal; el Acuerdo para el otorgamiento de estimulos
al desempenio y por puntualidad; los Lineamientos de
Operacion del Comité de lgualdad, Cultura Laboral y
No Discriminacion; los Lineamientos para la Publicacion
de Sintesis Informativa de Sentencias Relevantes y
Elaboracion de Versiones Publicas; el Acuerdo de
Integracion del Registro de Peritos; la Aprobacion del
Protocolo para el Acceso a Servidores Publicos y visitantes
a las instalaciones del Tribunal; entre otros acuerdos.

Otra de las competencias del Consejo Administrativo, es
formular el anteproyecto del presupuesto anual de egresos
Yy SU ejecucion una vez que sea aprobado por el Congreso
del Estado que, en el afio 2019, ascendid a $136,524,555.24
(ciento treinta y seis millones quinientos veinticuatro mil
quinientos cincuentay cinco pesos 24/100 MN.) desglosado
en los siguientes momentos contables del gasto:

Clasificacion por objeto del gasto Capitulos de Gasto
$ 136,524,555.24
$ 105,117,789.84
$ 26,605,630.40

$ 131,723,420.24

Aprobado
Devengado
Comprometido
Ejercido

Con corte a noviembre de 2019.
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En este contexto, el Consejo Administrativo rindié en
tiempo y forma los Informes Financieros Trimestrales
correspondientes al cuarto trimestre de 2018, primer,
segundo y tercer trimestres 2019. Mismos que en un
ejercicio de transparencia estdn a disposicion del publico
en general en el apartado de rendicion de cuentas del
sitio web del Tribunal, respectivamente, a través de los
siguientes vinculos:

PERIODO VINCULOS A SITIO WEB

4° TRIMESTRE  http://rendiciondecuentas.tcagto.gob.mx/
2018 cuarto-trimestre-2018/

1¢ TRIMESTRE http://rendiciondecuentas.tcagto.gob.mx/
2019 primer-trimestre-2019/

2° TRIMESTRE http://rendiciondecuentas.tcagto.gob.mx/
2019 segundo-trimestre-2019/

32 TRIMESTRE http://rendiciondecuentas.tcagto.gob.mx/
2019 tercer-trimestre-2019/.

En igual situacion la Cuenta Publica fue aprobada por
el Consejo Administrativo del Tribunal y presentada
posteriormente al Congreso del Estado el dia 28 de
febrero 2019 vy publicada en rendicidn de cuentas,
en la liga http://rendiciondecuentas.tcagto.gob.mx/
informacion-anual-2018/.

Consecuencia del esfuerzo administrativo y financiero,
se procurd la consolidacion de la cuenta publica,
al haberse entregado a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion el tomo correspondiente del
ejercicio 2018, también siendo publica la informacion en
la siguiente liga: http://portaldgi.guanajuato.gob.mx/
CuentaPublica/public/main.
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Recursos Materiales

COMITE DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS

Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Esun drgano colegiado del Tribunal, que sirve para analizar
y resolver de manera técnica y administrativa las mejores
condiciones de la adquisicion de los bienes y prestacion
de servicios necesarios bajo criterios de calidad, precio y
oportunidad, asegurando las mejores condiciones hacia
la institucion, previo el ejercicio del gasto publico de que
se disponga bajo los principios de eficiencia, eficacia,
honradez e imparcialidad consagrados en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicho ente de participacion plural, estd conformado
por el Magistrado de la Primera Sala y Presidente del
Tribunal, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la
Sala Especializada, Arturo Lara Martinez; la Directora
Administrativa, Marisol Hernandez Pérez; el Coordinador
de Recursos Materiales y Servicios Generales, Rafael
Miguel Galvan; la Coordinadora de Recursos Humanos,
Diana Alejandra Dardéon Marquez; y con la presencia del

titular del Organo Interno de Control, Sergio Ojeda Cano.

En el periodo materia de este informe, se precisa que el
Comité sesiond en 8 ocasiones, en las cuales se tomaron 24
acuerdos enlos que se destacala adquisicion einstalacionde
implementos destinados para seguridad tanto del inmueble
como del personal, servicios de monitoreo, servicios de
mantenimiento, soporte y actualizacion en tecnologias
de la informacion y de la comunicacién, sustitucion de
vehiculos, equipamiento de aulas del Instituto de la Justicia
Administrativa, entre otras contrataciones, competencia
del comité por su monto.

Todo ello en observancia al contenido del Programa
Operativo Anual de Compras aprobado por el Consejo
Administrativo del Tribunal donde se fijan los objetivos
a conseguir durante el presente ejercicio en materia de
contratacion de bienes y servicios.

Sede del Tribunal de Justicia Administrativa

Como es de un amplio conocimiento publico, el Tribunal
de Justicia Administrativa inicié actividades en el nuevo
edificio, el 2 de enero de 2019. El inmueble se ubica
en el Ejido El Capulin Parcela 76 Z-6 P-1/1. S/N Silao
de la Victoria Guanajuato, coédigo postal 36297, en las
inmediaciones del Parque Guanajuato Bicentenario. Su
ubicacioén es neuralgica, al encontrarse geograficamente
en un lugar estratégico del corredor industrial,
beneficiando el traslado y la conectividad entre los
principales municipios de la entidad, edificio moderno y
funcional con accesibilidad total.

Como dato de referencia, el inmueble consta de una
superficie de terreno de 9,450 metros cuadrados; cuenta
con los espacios necesarios para proporcionar un servicio
de calidad y calidez, asi como el desarrollo de actividades
jurisdiccionales, académicas y administrativas;
actualmente alberga a 182 servidores publicos; goza de
accesos para un facil desplazamiento de los usuarios,
ademas de contar con infraestructura para personas
con capacidades diferentes ya que cuenta con rampas,
elevador y espacios senalizados.
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INFRAESTRUCTURA

Se han realizado acciones de construccién en el segundo
nivel del edificio como muros de tabla roca, ducterias de
aire acondicionado, cableado para energia eléctrica, voz
y datos, alumbrado y, muros moviles, con una inversion
en dos etapas, $5,000,000.00 (cinco millones de pesos
00/100 MN) vy $ 2,597,766.52 (dos millones quinientos
noventa y siete mil setecientos sesenta y seis pesos
52/100 MN). En el exterior se habilito un toldo para
un area de estacionamiento, ademas de adecuaciones
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

generales como canceleria, puertas, cableados para voz
y datos, aires acondicionados, extractores, entre otros;
igualmente se habilitaron las oficinas del Instituto de la
Justicia Administrativa y sus aulas, un consultorio médico
y area de lactancia. Como parte de la infraestructura
se han implementado diversas acciones de seguridad
interna y perimetral, para resguardo y certeza de los
trabajadores y usuarios.

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO

Actualmente se ha dado mantenimiento en todo el
edificio sede, incluyendo sefalética y estacionamiento
para el personal del Tribunal; se ha implementado
una estrategia de limpieza permanente y asi mismo
se ha dado mantenimiento preventivo a elevador,
hidroneumatico, carcamo, limpieza de cisternas, aires
acondicionados y en azotea, entre otros; por lo que
refiere al parque vehicular se ha dado puntualmente
mantenimiento al mismo, dotando de certeza vy
seguridad en su operacion.
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Evaluacion y control
ORGANO INTERNO DE CONTROL

Como responsable del control, evaluacién y desarrollo
administrativo, asicomo de la prevencidon de conductas
constitutivas de responsabilidad administrativay en su
caso aplicacion del derecho disciplinario, desarrollé en
el periodo que se informa, en esencia las actividades
gue a continuacién se mencionan.

En lo que concierne a la realizaciéon de auditorias,
revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad del
Tribunal, se concluyeron 3 revisiones de cumplimiento
del ejercicio 2017, notificando el informe final y
2 revisiones de cumplimiento del ejercicio 2018,
notificando cédula de resultados e informe final.

Ademas de ejecutaron y concluyeron 2 revisiones
de desempeno del ejercicio 2019, 1 revision de
cumplimiento del ejercicio 2019 y se encuentra en
ejecucion 1revision de cumplimiento del ejercicio 2019.

Correspondiente a la investigacion de posibles
infracciones administrativas o hechos de corrupcion,
aplicacion de derecho administrativo disciplinario, se
iniciaron 17 procedimientos de investigaciéon de los
cuales se archivaron 2 y 15 se encuentran en tramite.

En este periodo no se iniciaron procedimientos de
responsabilidad administrativa.

CONTROL Y FISCALIZACION EXTERNA

En este tema ya comenzd la revision por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato periodo
2019, aun y cuando no hay resultados a esta fecha.
Sin embargo, tenemos el resultado de lo referente a
la revision realizada a la cuenta publica del periodo
2018, el cual en su informe de resultados formuld
dos observaciones que fueron solventadas y una
recomendacion atendida.

Relativo al registro y recepcion de declaraciones
patrimoniales y de intereses, asi como la verificacion
de su contenido, se recibieron 200 declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses de servidores
publicos del Tribunal, siendo 40 iniciales, 149 de
modificacion y 11 de conclusion, realizandose 40
verificaciones aleatorias.

Asimismo, en cumplimiento a la rendicién de cuentas,
se destaca que en atencién alos reportes hechos llegar
al érgano de control por parte de los ciudadanos se
recibieron 16 por multiples medios (via telefénica, por
buzdn, correo electrénico, por comparecencia, entre
otros), se atendieron todos.

También como parte del Sistema Estatal de
Fiscalizacion, se participd en sus reuniones plenarias;
en multiples actividades del Grupo de Trabajo
de Responsabilidades Administrativas y Juridico
Consultivo, donde se colabord en la integracion
de productos que se comparten con los demas
integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion; y
se colabord con los homologos de los organismos
autonomos para el intercambiamos experiencias en
materia de la competencia y facultades dentro del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS

La revision por parte del despacho externo aun no
emite sus resultados a lo correspondiente al ejercicio
2019, sin embargo, para el 2018 contamos ya con el
dictamen del cuarto trimestre en donde se obtuvo
recomendaciones, mismas que ya fueron solventadas.

SISTEMA DE EVALUACION A LA ARMONIZACION CONTABLE

En cumplimiento a las reglas de operacion de los
consejos de armonizacion contable de las entidades
federativas conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y normas contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el Tribunal
en el ejercicio de la funcidn de administracion de los
recursos publicos, fue objeto de dichas evaluaciones de
armonizacion, registro y transparencia financiera.

Mismas gue correspondieron al ultimo trimestre 2018; y
del primero al segundo trimestres 2019; periodos en los
gue obtuvo calificaciones de 96.34, 100 y 91.83 puntos
respectivamente; en el presente estamos en proceso
del llenado correspondiente a la Evaluacion del 3er.
Trimestre 2019.
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Convenios entre el Tribunal y otros organismos

Durante el ejercicio 2019, el Tribunal participd en la suma
de voluntades para el desarrollo de objetivos comunes
a través de la firma de varios convenios con diversas
instituciones publicas y privadas, de los cuales hacemos
mencion.

El 11 de marzo se pacto con el Colegio de Abogados de
Ledn, el objeto del convenio fue establecer mecanismos
de colaboracion para la realizacion de tareas propias
de la institucion enfocadas a la promocion, estudio y
divulgacion del Derecho Administrativo y Fiscal.

El 2 de abril se llevd a cabo la firma del Convenio de
Colaboracion entre el Tribunal y la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, dicho acuerdo de voluntades
tuvo por objeto fijar elementos de colaboracién entre
ambas instituciones para la realizacion de tareas
propias, pero enfocadas a la promocion, estudio y
divulgacion de los temas propios de la administracion
publica, control, derecho administrativo, combate a la
corrupcion y derechos humanos, que puedan destinar
de manera conjunta para los efectos precisados.

A~
ENC

—

Con fecha 4 de abril se llevd a cabo la firma del convenio
de colaboracion interinstitucional con el Fideicomiso de
Inversion y Administracion numero 742584, denominado
Parque Guanajuato Bicentenario y el Tribunal, con el
objeto de adquirir compromisos institucionales y sumar
esfuerzos, recursos y capacidades de sus respectivas
competencias para hacer uso de los bienes en comun
de las instalaciones del Parque Guanajuato.

El 25 de junio también se llevd a cabo la firma de un
convenio interinstitucional en materia de Cultura Civica
Democratica con la Secretaria de Gobierno, mismo que
tuvo por objeto el establecimiento de compromisos a
efecto de sumar esfuerzos, recursos y capacidades
en el ambito de sus respectivas competencias, para el
fortalecimiento de la Cultura Civica-Democratica, el
fortalecimiento de la identidad nacional y el sentido de
pertenencia de la poblacidon mexicana, la difusion del
conocimiento y la defensa de los principios que rigen el
estado de derecho con el impulso de una cultura de la
legalidad, entre otras acciones.
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Asistencia a eventos institucionales

El Presidente del Tribunal, en el ejercicio de la atribucion
contenida en la fracciéon |, del articulo 27 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, asistié alrededor de 41 eventos.

En colaboracidon con estarepresentacion, los Magistrados
del Tribunal también atendieron varias de lasinvitaciones,
por lo que, a manera de sintesis se destacan algunos de
estas actividades de representacidon, como son:

La asistencia al Congreso Nacional “Transformacion del
Derecho Administrativo. Justicia abierta, acercamiento
al ciudadano” organizado por la Asociacion de

Magistrados de Tribunales de Justicia Administrativa
de los Estados Unidos Mexicanos, A.C., al cual asistio el
Magistrado Presidente del Tribunal (31 de enero y 1 de
febrero de 2019);

CONGRESD NACIONAL

Asistencia y representacion en la XIV Asamblea General
Ordinaria de la Asociacion Mexicana de Impartidores

de Justicia, celebrada en la ciudad de Querétaro,

Querétaro, donde estuvieron presentes el Magistrado
José Cuauhtémoc Chavez Mufioz y
Supernumeraria Marisela Torres Serrano, el
noviembre de 2019).

la Magistrada
(8 de
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Por otro lado, el 14 y 15 de noviembre de 2019, el
Presidente en compafia de los Magistrados de la
Segunda Sala, Eliverio Garcia Monzdn; Cuarta Sala, José
Cuauhtémoc Chavez Munoz; y de la Sala Especializada,
Arturo Lara Martinez; asi como la Magistrada
Supernumeraria Marisela Torres Serrano y el Magistrado
Supernumerario Alejandro Santiago Rivera; asistieron al
segundo Congreso Nacional Anual de la Asociaciéon de
Magistrados de Tribunales de Justicia Administrativa de
los Estados Unidos Mexicanos en la ciudad de Tijuana
Baja California.

Magistrados del TJA Guanajuato acompafaron al
Gobernador del Estado, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo
y al Presidente del INE México, Lorenzo Cérdova Vianello
en la Firma de Convenio en Materia de Educacion Civica
y del Registro Federal de Electores.




Informe de Actividades 2019

Vinculacion con juzgados administrativos municipales

Con la intencidon de fortalecer la relacion entre los
Juzgados Municipales y el Tribunal, propiciando
la interaccion en temas de interés comun, como la
homologaciéon de criterios, difusidon, capacitaciones,
aportaciones respecto de la adecuacion de su normativa,
del propio Cododigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para nuestro Estado, la Ley de Hacienda
para los municipios, entre otras disposiciones el 12 de
febrero y 26 de abril se llevaron a cabo reuniones con
los Jueces Administrativos Municipales de Guanajuato,
estableciendo con dichos juzgadores un grupo de
trabajo permanente que a la fecha se retroalimenta
con informacion juridica y que en el mediano plazo
proseguira con sus trabajos permanentes de vinculacion.

Visitas de otros tribunales

El 8 de febrero el Tribunal recibid la visita de Magistrados
Yarazhet Candelaria Villalpando Valdez y Juan Manuel
Figueroa y demas servidores publicos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Colima. Esto en el animo
de aprender sobre la implementacion de la Sala
Especializada, los servicios informaticos y para conocer
las instalaciones de vanguardia con las que cuenta el
Tribunal.

El 3 de mayo del afio en curso, el Magistrado Presidente
Gerardo Arroyo Figueroa y el licenciado Eliseo
Hernandez Campos, Secretario General de Acuerdos,
por acuerdo del Consejo Administrativo acudieron a las
instalaciones del Tribunal de Justicia Administrativa de

Nuevo Ledn, con la finalidad de conocer directamente
y en su praxis el juicio oral en materia administrativa,
por lo que se presencid el desahogo de una audiencia
y se abundd respecto de la infraestructura necesaria
para la operacidn de una instancia oral en materia
administrativa.

Igualmente se conocieron a otros aspectos en
Tecnologias de la Informacién, como el uso del buzdén
electronico y el funcionamiento del tribunal en juicios
sumarios y ordinarios. El resultado de la visita fue
confirmar los retos que en un futuro mediato podria
procurar el Tribunal para un mejor servicio a la sociedad
guanajuatense.
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Pleno

REPRESENTACION PARA ACUDIR A PROCESO. ORGANOS COLEGIADOS. Cuando la
Norma no regula de manera clara ni precisa la formay términos en que es representado
un Organo Colegiado -Comité, Consejo entre otros-, todos sus integrantes deberan
acudir a juicio a emitir su respectiva contestacion, de lo contrario se tendra por no
contestando la demanda, dicho aspecto es de analisis oficioso y de orden publico,
porqgue en el proceso contencioso la representacion de las autoridades demandadas
es un tema relevante del cual depende la eficacia de su actividad procesal, la justicia
administrativa, que se caracteriza por resolver las controversias de los administrados
frente a la administracion publica, en una relacion de derecho publico regida por los
principios de legalidad y seguridad juridica, por ello quien acuda a contestar lademanda
esta en obligacion de proporcionar esa certeza juridica que debe imperar en el proceso
contencioso administrativo, de ahi la nocidon de que sean sdélo las propias autoridades
las que acudan al juicio o las unidades encargadas de su defensa juridica o bien los
integrantes del érgano colegiado, cuando lo norma no dispone u otorga directamente
su representacion o la delega expresamente colmando los requisitos juridicos para ello.

(Ponente: Magistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo Figueroa. Expediente Toca
335/18 PL. Sentencia del 23 de enero de 2018).

ORGANISMOS ESCOLARES. SON AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Tienen el
caracter de autoridades administrativas los organismos escolares que imponen y
ejecutan medidas sancionatorias, que van desde una suspension temporal hasta una
expulsion del centro educativo de nivel basico, pues su actuar reune las caracteristicas
del derecho administrativo sancionador consistentes en: 1) un tipo administrativo que
conlleve el reproche a una infraccion y dé lugar al surgimiento de una sancion de
caracter administrativa; 2) se sigue en forma de juicio, en el cual se determina si la
conducta -accion u omision- contraviene prohibiciones o causa dafo, material o de
violencia dentro del entorno escolar; vy, 3) tiene como finalidad procurar la correcta
actuacion -en este caso de los alumnos-, y de lo contrario sancionar a los infractores.
Se refrenda entonces que estamos en presencia de un acto administrativo derivado
de un procedimiento disciplinario escolar cuando éste es instaurado por el director
o la persona que establezca la norma de una institucién educativa publica, en donde
el Organo Colegiado Escolar -integrado tanto por los padres de familia como por los
maestros en su calidad de servidores publicos- emite una declaracion unilateral de
voluntad,emanadadeunaautoridadadministrativaenelejerciciodepotestadespublicas
derivadas de los ordenamientos juridicos, e impone una sancion, resultando entonces el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, competente para conocer
de la instauracion, sustanciacion y resolucion del procedimiento disciplinario escolar.

(Ponente: Magistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo Figueroa. Expediente: Toca
721/18 PL Sentencia. 30 de enero de 2018).
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IDENTIFICACIONEN UNA’BOLETADEINFR’ACCI()N DETRANSITO.DEBE SENALARSE
LA FECHA DE EXPEDICION Y EXPIRACION DE LA CREDENCIAL UTILIZADA POR
EL FUNCIONARIO RESPONSABLE PARA IDENTIFICARSE, AL CIRCUNSTANCIARSE
LA. Conforme a la normatividad en materia de movilidad, transito y transporte, en una
boleta de infraccidn tiene que circunstanciarse la identificacion del funcionario que
la emite, para dar plena certeza juridica de que quien realiza el acto administrativo
impugnado, esta autorizado para emitirlo, para ello, debe describirse en la boleta de
infraccion en forma pormenorizada los datos de la credencial mediante la cual se
identifica, plasmando las circunstancias que permitan inferir gue ese documento esta
vigente, de ahi, que es menester que refiera la fecha de expedicion y expiracion de la
credencial utilizada para identificarse ante el presunto infractor, pues de la vigencia
se deriva la legitimacidn del funcionario responsable para actuar en ejercicio de sus
facultades y, por ende, su competencia, razon por la cual el presunto infractor debe
conocer con exactitud la fecha de vencimiento de esa identificacion.

(Ponente: Magistrado de la Segunda Sala, Eliverio Garcia Monzdn. Expediente: Toca
83/19 PL. Resolucidon de 20 de marzo de 2019).

CANCEI:ACION DEL REGISTRO EN EL PADRON DE PROVEEDORES PREVISTA EN
EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, NO ES UN SANCION. La prohibicién de ser juzgado dos veces
por el mismo delito establecida en el articulo 23 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conocida como el principio non bis in idem, en materia
administrativa se traduce en la proscripcion de que una misma conducta se castigue
doblemente, o bien, que la propia conducta sea sometida a dos procedimientos
diferentes y que en cada uno de ellos se imponga una sancion por el mismo hecho
y para proteger el mismo bien juridico. Ahora bien, la cancelacion del registro en
el padron de proveedores prevista en el articulo 40 de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, no constituye una sancion administrativa
debido a que su imposicion no deriva del ejercicio del poder de policia con el que
cuenta el Estado sino que obedece a la necesidad de proporcionar a los sujetos de
la ley una base de datos confiable y oportuna sobre las personas con capacidad
para contratar, lo que no sucedera cuando se comprueba que un proveedor inscrito
en el padrén proporcione informacion falsa. En ese tenor, cuando a un particular
se le cancela su registro del padrén de proveedores por la presentacion de un
documento falso y por esta conducta posteriormente es sancionado dentro de un
procedimiento de responsabilidad, no existe transgresion al principio non bis in idem
porgue la cancelacidon del registro en el padrén de proveedores no es una sancion
sdlo es una consecuencia que impone el Estado actuando en su faceta reguladora.

(Ponente: Magistrada de la Tercera Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman.
Expediente: Recurso de apelacion S.E.A.G. 1/2019. Sesién del 8 de agosto de 2019).

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD). EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS
Y LAS FORMALIDADES PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO, DEBE EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN
ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO, PARA NO VULNERAR EL DERECHO
A LA. Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han coincidido en que para respetar, en forma plena, el
derecho fundamental de acceso a la justicia o tutela judicial efectiva -consagrado
en el articulo 17 de la Constitucion Federal y en el numeral 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos-, el juzgador debe, bajo una interpretaciéon
conforme y acorde a los principios pro persona y pro actione, evitar obstaculos,
dilaciones innecesarias y formalismos o interpretaciones no razonables que impidan
o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial. En ese orden de



ideas, este Tribunal, al ser un érgano encargado de administrar justicia, al interpretar
los requisitos y las formalidades procesales previstas en el Codigo de la Materia, debe
tener presente la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos impidan un
enjuiciamiento de fondo del asunto. Verbigracia, si a una persona que estando privada
de su libertad se le notifica un acto administrativo, entonces, bajo una interpretaciéon
conforme y acorde a los principios pro persona y pro actione, debe considerarse esa
situacion y estimarse que este caso se trata de una excepcidén mas a la regla general
gue establece el articulo 263 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en que la demanda se debe
presentar dentro de los 30 treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos
la notificacion del acto o resolucion o aquél en que se haya ostentado sabedor de su
contenido o su ejecucion. Por tanto, debe computarse dicho plazo a partir de la fecha
en que es liberado, para no obstaculizarle su derecho a la tutela judicial efectiva y
dejarlo en estado de indefension.

(Ponente: Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz. Expediente:
Toca 425/18 PL. Resolucién del 6 de febrero de 2019).

FONDO DE AHORRO. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE RECLAMA FONDO DE
AHORRO COMO PRESTACION (APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 13/2011). No es procedente condenar al pago del fondo de ahorro si ninguin fondo de
ahorro se encuentra constituido por la autoridad demandada, ni consta en ningdn medio
probatorio tal prestacion, y si tampoco existe alguna disposicion que la contenga. El Maximo
Tribunal del pais, con respecto a la nocién de fondo de ahorro, en la contradiccion de tesis
260/2010, que resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
que derivo la jurisprudencia 2a./J. 13/2011, de rubro: «SALARIO. EL FONDO DE AHORRO
ES PARTE INTEGRANTE DE AQUEL», arribé a las siguientes conclusiones: I. El fondo de
ahorro constituye una prestacion extralegal que se integra con las aportaciones que hace el
patrén y el trabajador, quien la percibe a cambio de su trabajo; vy Il. Las cantidades aportadas
por el patron en virtud del fondo de ahorro son en beneficio exclusivo de los trabajadores,
al incrementar su salario y cuyo fin primordial es fomentar en estos el fondo de ahorro. Lo
anterior es relevante porque implica que, si la parte actora, solicitd el fondo de ahorro en los
mismos términos en que lo considera la Suprema Corte; ello significa que la parte demandante
del proceso de origen, solicitd el pago de fondo de ahorro como prestacion extralegal, por
tanto, si se trata de una prestacion extralegal, que no tiene origen en la Constitucion o en
alguna norma secundaria, la carga de demostrar ese derecho, debe ser acreditada por quien
afirmd gozar de ese beneficio no previsto en la ley correspondiente.

(Ponente: Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz. Expediente:
Toca 360/17 PL. Resolucion del 6 de marzo de 2019).
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JUICIO EN LIiNEA. DEMANDA Y CUMPLIMIENTO A SU PREVENCION, TRATANDOSE
DE CUENTAS ELECTRONICAS DIVERSAS DE QUIEN DEMANDA. Del contenido de los
articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 de los Lineamientos para la Utilizaciéon del Juicio en Linea
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, se desprende
gue en caso de que el interesado en promover el proceso a través del juicio en linea
no cuente con una cuenta electronica proporcionada por este Tribunal, deberad
aperturarla y activarla, asi como convalidar su identidad, debiendo acreditarlo de
manera clara y precisa ante las Salas de este Tribunal. En ese contexto se desprenden
los siguientes dos supuestos: El primer supuesto, cuando el interesado en promover el
proceso a través del juicio en linea ingresa la promocion de su demanda por medio de
una direccion electronica correspondiente a persona diversa de quien demanda, las
Salas del Tribunal no deberdn desechar la demanda, sino que atendiendo al postulado
de acceso a la justicia consagrado en el articulo 17 de la Norma Fundamental, deberan
requerir a la parte accionante para que exprese si tiene una cuenta electronica propia
(personal) de las proporcionadas por el Tribunal y, de tenerla, deberd acreditar que la
misma se encuentre convalidada; y en caso de que no cuente con una cuenta electronica
proporcionada por el Tribunal, se le indicard que deberd aperturarla y activarla,
asi como convalidar su identidad (debiendo acreditarlo de manera clara y precisa
ante las Salas); precisandole al promovente que de no cumplir con tal prevencion el
proceso se tramitara en forma escrita, de conformidad con el articulo 307 B, segundo
parrafo, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. En el segundo supuesto, cuando el interesado en promover
el proceso a través del juicio en linea ingresa la promocion de su demanda por medio
de su cuenta electréonica propia (de las otorgadas por el Tribunal) debidamente
convalidada; empero al momento de cumplimentar el requerimiento de una de las
Salas a efecto de completar su demanda, ingresa la promocion del cumplimiento a
la prevencion a través de una cuenta de persona diversa, las Salas, deberan analizar
si el documento digitalizado cuenta con la firma autégrafa de la parte que promovio
el proceso, asi como también deberdn revisar si se cumplid con el requerimiento
respectivo y, una vez hecho lo anterior, determinen lo que en derecho corresponda;
ello es asi, pues la parte actora con el Unico fin de hacer llegar el cumplimiento del
requerimiento formulado utiliza una cuenta diversa a la suya, como lo seria la de un
autorizado; ademas lo relevante es que se encuentre firmado autégrafamente por
la parte actora; de ahi que resulta un rigorismo y formalismo excesivo el hecho de
requerir que el cumplimiento a la prevencion sea presentado a través de la cuenta
del usuario, pues ello se traduce en una traba u obstaculo innecesario del derecho
de acceso a la justicia, toda vez que lo juridicamente relevante es que fue la propia
parte actora quien realizé el cumplimento a la prevenciéon formulada, habida cuenta
gue promovio el juicio en linea por medio de su cuenta de usuario convalidada.

(Ponente: Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz. Toca 462/17 PL.
Resolucion del 20 veinte de febrero de 2019. Cumplimiento de Amparo).

INTERES .{URiDICO. A EFECTO DE CONTROVERTIR UN ADEUDO QUE SE
ACTUALIZO RESPECTO DE UN INMUEBLE PROPIEDAD DE LA PARTE ACTORA
(EMITIDO POR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LEON,
GUANAJUATO), EL INTERES JURIDICO, PUEDE SER ACREDITADO CON COPIA
SIMPLE DE LA ESCRITURA PUBLICA QUE ACREDITE LA PROPIEDAD DEL
INMUEBLE, CONCATENADA CON LA IMPRESION DEL ESTADO DE CUENTA DEL
IMPUESTO PREDIAL A CARGO DE LA PARTE ACTORA. Conforme a lo dispuesto en
el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la documental privada, inspeccion, pericial, fotografias
y demas elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, deben ser
valoradas segun el prudente arbitrio de la autoridad. De esta manera, para efectos
del proceso administrativo, la impresion obtenida por medios electronicos se trata de
una documental sin valor probatorio suficiente —al igual que las copias fotostaticas
simples— porque de ellas no se desprende elemento alguno que permita asumir que



su contenido es genuino (por medio de firma o sello digitales, por ejemplo), o que
éste corresponde fiel y exactamente a la informacién arrojada por la base de datos de
la cual fueron tomadas. Sin embargo, la impresion del estado de cuenta del impuesto
predial a cargo de la parte actora, no es una reproduccion de cualquier documento
privado, sino que se trata de una impresion obtenida por un medio electrdonico
como lo es la pagina electronica del Municipio de Ledn, Guanajuato. En efecto, de
la consulta a la pagina de internet https://pagos.leon.gob.mx/PAGONET2/services/
Predial/Predial_Form.aspx, del Municipio de Ledn, Guanajuato, el nUmero de la cuenta
predial y un periodo en particular, puede ser ingresado especificamente a la seccién
“Pago predial en linea” por cualquier persona que desee obtener un estado de cuenta
respecto al impuesto predial, u obtener el historial correspondiente. Ahora, si de la
consulta en la citada pagina electrdnica, se obtuvo que la ubicaciéon del predio del
que la parte actora se ostenta como propietaria, coincide con el domicilio sefalado en
la notificacion de adeudo despachada por la Gerencia Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato; en consecuencia, la copia fotostatica
simple de la escritura publica, con la cual la parte actora acredité haber adquirido
el inmueble que también coincide con el domicilio sefialado en la notificacion de
adeudo despachada por la Gerencia Comercial del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn, Guanajuato; concatenada con la impresion del estado de
cuenta del impuesto predial, genera conviccidén de que la promovente del proceso
probd su interés juridico. Lo anterior es asi, pues el interés juridico de un particular,
como condicidn que le permite impugnar via proceso contencioso administrativo,
adeudos y cobros, surge cuando dicho particular pueda ver afectado su patrimonio
con motivo de la responsabilidad gue se le atribuya respecto del pago de los mismos.

(Ponente: Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz. Expediente:
Toca 70/18 PL. Resolucidn de 13 de marzo de 2019).

CUALQUIER MEDIDA EMITIDA EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE
AFECTE UN DERECHO SUBJETIVO, SI ES IMPUGNABLE. Si bien es cierto que,
por regla general, las fases previas de un procedimiento no son susceptibles de
ser impugnadas (ya que no traen aparejada una afectacién), lo cierto es que existe
una excepcion. En efecto, cuando en las etapas de un procedimiento administrativo
se emitan medidas que afecten los derechos subjetivos del ciudadano, éstas en lo
particular si son impugnables, ya que las mismas estan causando una afectacion a los
derechos subjetivos del particular, como en la especie acontecio, pues el promovente
del juicio se vio privado de su propiedad con la medida de aseguramiento decretada
por el inspector de fiscalizacion

(Ponente: Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez. Expediente:
Toca 483/19 PL. Resolucién de 23 de octubre de 2019).
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LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES. SON CONTRARIAS AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD, EQUIDAD Y DE IGUALDAD TRIBUTARIA. Cuando las Leyes
de Ingresos para los Municipios establezcan que los predios urbanos y suburbanos
sin edificaciones tributan con una tasa mayor que aumenta de forma progresiva de
acuerdo a la superficie del inmueble, mientras que para los edificados se previene una
tasa significativamente menor, transgreden el principio de equidad tributaria, al aplicar
dichas tasas diferenciadas para establecer el impuesto predial, dado que no esta
justificada la distincion entre situaciones tributarias iguales (propietarios o poseedores
de inmuebles cuya Unica distincion debe ser el valor del bien). Ello se afirma, pues a
iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias juridicas;
y si bien es cierto que no esta prohibido al legislador contemplar la desigualdad de
trato cuando ésta tenga un fin extrafiscal, tal situacion debe justificarse debidamente,
pues para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con la garantia de igualdad,
las consecuencias juridicas que resultan de las Leyes deben ser adecuadas y
proporcionadas para conseguir el trato equitativo.

(Expediente: R.R.52/12.Sala/19. Sentencia del 18 de julio de 2019).

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. CARECE DE
VALIDEZ LA PRACTICADA EN EL DOMICILIO DEL PARTICULAR, CUANDO ESTE SE
ENCUENTRA PRIVADO DE SU LIBERTAD EN UN CENTRO DE RECLUSION. Si bien
es cierto que las notificaciones personales realizadas conforme a lo dispuesto en el
articulo 41 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato son legalmente validas, no menos cierto es que, atendiendo
a la finalidad de las mismas, el destinatario de un acto o resolucion de indole
administrativo debera conocer de manera directa la determinacion de la autoridad
gue se le comunica; circunstancia que no se cumple si la notificacion se realiza en el
domicilio del particular o gobernado cuando éste se encuentra privado de su libertad
en un centro de reclusion, motivo por el cual es clara y evidente una violacion a
su garantia de audiencia, defensa y debido proceso, que le impide controvertir una
decision que tenga como desenlace un contexto desfavorable.

(Expediente: 1856/12 Sala/18. Sentencia del 11 de junio de 2019).

DETERMINACION ESTIMATIVA DE LA BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LA. El articulo 8, parrafo segundo,
incisos a), b), c) y d), de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, establece
la posibilidad de que una autoridad fiscal determine «de manera estimativa» la base
gravable del crédito fiscal por concepto de Impuesto sobre Nodminas, para lo cual
debera allegarse de toda la informacion y elementos necesarios que le permitan
ponderar y pronunciarse integralmente sobre cada uno de los cuatro supuestos legales
del articulo 8, parrafo segundo, de la ley hacendaria estatal, con el fin de concluir de
manera razonable, asi como con apego a los principios de equidad y proporcionalidad,
el monto estimado que corresponde a las erogaciones realizadas por concepto
de pago al trabajo personal subordinado por los periodos respectivos a los que el
contribuyente esté sujeto a revision. Luego, en caso de que la autoridad fiscal advierta
en la revision la existencia de datos relativos a sélo uno de los supuestos previstos por
el segundo parrafo del articulo 8 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato,
ello no le exime de externar las motivos y circunstancias de hecho que le imposibilitan
a «tomar en cuenta», de manera integral y completa, todos los supuestos previstos



por el ordinal 8, segundo parrafo, de la sefalada ley hacendaria. De lo contrario, la
determinacion estimativa del crédito fiscal se encontraria indebidamente fundada y
motivada, en transgresion a lo dispuesto en los articulos 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 110, fraccion lll, del Cédigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato.

(Expediente: 681/12 Sala/18. Sentencia del 17 diecisiete de enero de 2019).

NEGATIVA EXPRESA EXHIBIDA EN LA CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA, EXTEMPORANEIDAD DE LA. En el caso de la negativa ficta, es en la
contestacion de la demanda cuando la autoridad expresara los hechos y el derecho
en que se apoya su denegacion y, de no hacerlo, el juzgador tendra por confesados los
gue la actora le impute de manera precisa a la autoridad demandada. En este supuesto,
se estima que las manifestaciones expuestas en la contestacion a la ampliacion de
la demanda para alegar que se habia dado respuesta expresa al solicitante y que
éste no exhibid pruebas de un derecho adquirido que sustente su peticion, asi como
las pruebas documentales que se le adjuntan, devienen extemporaneas, puesto que
precluyd la oportunidad procesal de la encausada, de conformidad con el articulo
282, parrafo segundo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

(Expediente: R.R.207/12. Sala/19. Sentencia del 29 de agosto del 2019).

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, PRESCRIPCION DE LA ACCION TRATANDOSE
DE. OPERA EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1256 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. Los contratos en materia de obra publica
revisten naturaleza administrativa, sin embargo, en la ley especial que los regula se
prevé la supletoriedad en favor del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato; por
tanto, a fin de dilucidar lo relativo a la actualizaciéon de la prescripcion de la obligacion
contraida al suscribir contratos al amparo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, vigente
hasta 2018, y ante la carencia de una porcion legal que determine el plazo para que
opere la prescripcion, debe aplicarse la regla general de diez aflos para que se extinga
la obligacion de pago, contado desde que ésta pudo exigirse, con independencia
de la fecha en que fueron contraidas tales obligaciones, segun lo dispuesto por los
arabigos 1255 y 1256 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

(Expediente: 724/12. Sala/17. Sentencia del 30 de abril del 2018).

CADUCIDAD DE LA INSCRIPCION REGISTRAL. TRATANDOSE DE LA INSCRIPCION
DE UN EMBARGO ORDENADO CON MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL, NO OPERA LA FIGURA JURIDICA DE LA. Cuando la inscripcion
registral verse sobre el embargo ordenado por una autoridad jurisdiccional, no opera
la figura de la caducidad de la inscripcion registral prevista por el articulo 2536-A
del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, dado que su finalidad es garantizar la
eventual ejecucion de la pretension que se deduce en el juicio que lo origind, siendo
en consecuencia accesorio de este Ultimo. Derivado de lo anterior, la subsistencia de
la inscripcion depende y se encuentra directamente vinculada a la del propio juicio
civil o mercantil respectivo.

(Expediente: 1536/12 Sala/17. Sentencia del 18 de junio de 2019).
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COMPETENCIA DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA CONOCER DE ACTOS Y RESOLUCIONES EN
AGRAVIO DE PERSONAS MORALES OFICIALES, CUANDO ACUDEN EN DEFENSA
DE SU PATRIMONIO DE DOMINIO PRIVADO. El articulo 7, fraccion |, inciso a, de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
establece la competencia de las Salas del Tribunal para conocer en primera instancia
de «actos y resoluciones juridico-administrativos que las autoridades estatales dicten,
ordenen, ejecuten o trate de ejecutar en agravio de los particulares». Al respecto,
es dable equiparar como particulares a las personas morales oficiales que acuden
ante dicha instancia a defender sus bienes de dominio privado vy, para dicha defensa,
acuden desprovistos de sus potestades publicas.

(Expediente: 1776/12 Sala/17. Sentencia del 30 de mayo de 2019).

REMOCION DE JUEZ ADMINISTRATIVO MUNICIPAL. ES NECESARIO INSTAURAR
Y CONCLUIR EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD PREVISTO POR LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
PREVIO AL ACTO DE. La Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato sefiala
como Unica causa de remocion del cargo de Juez Administrativo Municipal el supuesto
establecido por el diverso ordinal 126 de ese ordenamiento legal; en el mencionado
articulo se establece como exclusiva causa de destitucion, incurrir en alguno de los
supuestos que establece la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato. Por lo tanto, para remover a un Juez Administrativo Municipal, es
indispensable que en forma previa se acredite con la resolucidon respectiva que tal
funcionario incurrid en el desempeno de su encargo en la comisién de una de las
faltas previstas en dicho ordenamiento. Lo anterior, a efecto de cumplir con las
formalidades del procedimiento administrativo establecido en la normativa aplicable.

(Expediente: 1179/13Sala/17. Sentencia del 23 de enero de 2019).

JUICIO DELESIVIDAD. IMPROCEDENCIA EN CONTRA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER GENERAL. Para efectos de la procedencia del juicio de lesividad,
es presupuesto necesario, de conformidad con lo previsto en los articulos 305
y 306 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Guanajuato, que el «acto o resolucion sea favorable a un particular», entendido éste
como el acto administrativo unilateral que produce efectos individuales, concretos
y particulares, cuando se haya accedido a lo solicitado por el gobernado, se le
otorgue o reconozca un derecho subjetivo, se le exima total o parcialmente de una
obligacion, o bien, se determine su situacion juridica concreta en sentido favorable. En
cambio, los actos administrativos unilaterales que producen efectos generales para
una serie indeterminada de casos -decretos, estatutos, lineamientos, reglamentos,
disposiciones administrativas, y bandos de policia y buen gobierno- no tienen cabida
en el presupuesto procesal sefalado porque son semejantes en sus condiciones y
efectos a las normas generales de naturaleza legislativa, al ser expresion del ejercicio
del poder de produccidon normativa dirigido a regular un sector de interés publico;
luego, a través de ellos no se resuelve una situacion juridica de forma concreta.

(Expediente: Juicio de Lesividad 1947/12 Sala/15. Sentencia del 19 de septiembre de
2019).



10. NULIDAD TOTAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR INSPECTOR DE
MOVILIDAD DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE GUANAJUATO CON
POSTERIORIDAD AL 1 DE DICIEMBRE DE 2018. INEXISTENCIA DE LA AUTORIDAD.
Mediante reformas a la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 21 de septiembre de 2018,
se extinguio el Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, a su vez se previd que
la Secretaria de Gobierno crearia una unidad administrativa para efecto de conocer
asuntos de las materias de educacion vial y del servicio publico y especial de transporte.
En este tenor, el 30 de noviembre de la misma anualidad, a través del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno, se cred la Direccion General de Transporte, por
lo que de conformidad con los articulos 3, fraccion Il, inciso a), subincisos a.l, a.2,
a.3, a.4 y a.5, 42, fraccion lll, 43, fracciones | y Il, y 46 fraccion |, y articulo primero
transitorio, a partir del 1 de diciembre de 2018, el inspector adscrito a dicha unidad
es la autoridad competente para vigilar el servicio publico y especial de transporte
estatal, y por consiguiente elaborar las infracciones con motivo del incumplimiento
a las disposiciones que lo regulan. No obsta a lo anterior, que el articulo séptimo
transitorio del reglamento sefalado, disponga que para todos los efectos legales, el
Instituto de Movilidad se entendera referido a la Direccion General de Transito, ya que
ello unicamente ocurre en cuanto a ordenamientos legales y reglamentarios, decretos,
convenios u otros instrumentos juridicos emitidos con anterioridad a la vigencia de
las reformas aludidas, pero no asi para emitir actos administrativos con posterioridad,
como es el caso de las infracciones. En consecuencia, de la inexistencia legal del
Inspector adscrito al Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, deviene su
incompetencia para emitir actos administrativos..

(Expediente: 745/12 Sala/19. Sentencia del 30 de septiembre de 2019).
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1.

12.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO ES SUJETO PASIVO DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. La existencia de una
ndmina en su operacion, no constituye realmente una fuente de riqueza susceptible de
ser gravada, dada la conformacion e integracion particular de los ingresos del propio
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); es decir, el hecho de que el IMSS pague
salarios no denota capacidad econdmica que le rinda utilidad o beneficio, pues los
salarios que paga a sus trabajadores son financiados por las cuotas obrero- patronales
y no de la remuneracion por la prestacion del servicio que brinda, las cuales tienen
como destino el servicio publico de la seguridad social a sus derechohabientes. Por lo
tanto, le es aplicable el articulo 254 de la Ley del Seguro Social y no lo que establece la
Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato en su numeral 2, pues su fundamento,
a diferencia de las contribuciones en general, no lo es el articulo 31, fracciéon 1V, sino el
articulo 123, ambos de la Constituciéon Federal.

(Expediente: 947/22 Sala/15. Sentencia del 3 de abril de 2019, dictada en cumplimiento
a la ejecutoria de amparo directo administrativo nimero 41/2018 del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito).

EL COBRO DEL INCREMENTO DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PERSONAS -EN LA MODALIDAD DE URBANO EN RUTA FIJA-
APROBADO EN ACUERDO DE AYUNTAMIENTO. SU APLICACION, NO ES UN ACTO
QUE AFECTE LA ESFERA JURIDICA DE USUARIOS COTIDIANOS ACREDITEN
DICHO CARACTER. En nada agravia a la parte actora que no demuestre ser usuaria
del servicio en forma cotidiana el cobro de la actualizacion de la tarifa -cuyo cobro
pretende no le sea aplicado-, toda vez que la aplicacion del incremento de la tarifa
no es un efecto de la autorizacion -hoy combatida-; sino que ésta es un presupuesto
para que el transportista pueda hacer efectivo su cobro, por la prestacion del
servicio publico que tiene concesionado. Lo anterior porque el cobro efectuado por
los concesionarios del servicio publico de transporte de personas -en la modalidad
de urbano en ruta fija- en Ledn, Guanajuato, debe reputarse como una actividad
desplegada por un administrado y no por la administracion; ello no obstante que el
incremento -del cobro- sea autorizado por el Ayuntamiento de esa municipalidad.
Pues resulta, que la autorizacidon de la tarifa por parte de la autoridad mencionada
es un acto diverso a su cobro; tomando en cuenta que éste ultimo se concibe como
una prerrogativa de los concesionarios para recibir del publico la contraprestacion
econdmica por el servicio que prestan -prerrogativa que subyace precisamente en
el otorgamiento de la concesion administrativa-. De manera que, el cobro del pasaje
como tal puede considerarse como una actividad legitima, llevada a cabo por el
particular beneficiado con una concesion administrativa de esta naturaleza. Por tanto,
el acto que el concesionario realiza cuando cobra el pasaje a los usuarios, no puede
ser reputado como autoritario, ni como uno equivalente; mayormente porqgue el cobro
no lo realiza una autoridad administrativa municipal. De ahi, que no lesiona la esfera
juridica de la parte justiciable, la aplicacion del incremento de las tarifas del servicio
publico de transporte de personas -en la modalidad de urbano en ruta fija- en Ledn,
Guanajuato, aprobadas en el acuerdo debatido, al no ser dicha aplicacién un acto de
autoridad.

(Expediente: 173/22 Sala/17. Sentencia del 28 de agosto de 2017).



13. DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA INTEGRANTES DE INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. Los ayuntamientos se encuentran constrefidos a
garantizar a los elementos de sus cuerpos de policia, sus familias y dependientes la
seguridad social, garantizando como minimo las prestaciones que se establecen en ley,
preferentemente a través de su incorporacion al régimen correspondiente, mediante
la celebracion de un convenio con el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato (ISSEG), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) o el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); por lo que el
referido derecho de seguridad social no debe ser sometido a restricciones arbitrarias
0 poco razonables en la cobertura de las prestaciones, para el caso que se contemplen
Sistemas de Seguridad Social en sus reglamentos, lineamientos o disposiciones
administrativas de observancia general, debiendo en todo caso garantizar al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado,
sin que restrinja o vulneren el derecho humano a la seguridad social reconocido en los
articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; XVI
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 43 del Protocolo
de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (Protocolo
de Buenos Aires); 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales; y 9 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

(Expediente: 1655/22 Sala/18. Sentencia del 17 de julio de 2019).
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14. ARTICULO 161, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, DE LA LEY DE HACIENDA PARA

15.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO. CORRECTA INTERPRETACION
DEL. De la recta interpretacion del numeral en cita, se desprende que la sujecion al
pago del impuesto predial de los inmuebles del régimen ejidal y comunal derivado
del primer acto traslativo de domino recae en el propio inmueble objeto de traslaciéon
y no en la persona que lo transmite; por tanto, es el nuevo titular del inmueble quien
esta obligado a contribuir en términos del articulo 161, primer parrafo, de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato. No estimarlo asi, implicaria
cobrarle el impuesto predial a una persona que ya no es titular del inmueble, cuando
lo ha transmitido a otra en su totalidad; o bien, cobrarle dicho impuesto por la fraccion
que conserva del predio, cuando la traslacion fue parcial, dejando de lado que la parte
no trasmitida, aun conserva su naturaleza inicial, es decir, que se trata de un inmueble
del régimen ejidal y comunal, cuyo derecho de propiedad se confirio a su titular dentro
del programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos.

(Expediente: R.R.219/32 Sala/18. Sentencia del 16 de enero de 2019).

NEGATIVA FICTA. AUN CUANDO SE CONFIGURE, SI EL O LA DEMANDANTE
SOLICITA LA INAPLICACION DE ARTICULOS AL REGLAMENTO APLICABLE Y EL
RECONOCIMIENTO DE DERECHOS QUE CONTRAVENGAN NORMAS DE INTERES
PUBLICO, NO ES PROCEDENTE SU RECONOCIMIENTO. Los articulos 87, fraccion
I, inciso f, y 88 del Reglamento para la Gestion Ambiental en el Municipio de Ledn,
regulan lo referente a las obras o actividades que requieren la autorizacion o evaluacion
de impacto ambiental, asi como el momento en el cual debe realizarse el tramite
relativo con dicha autorizacion. Luego, si él o la demandante argumenta la inaplicacion
de dichos numerales; empero, si de las constancias que integran el expediente, no se
desprende que tales preceptos normativos tengan los méritos para ser inaplicados, al no
advertirse violacion alguna en materia de Derechos Humanos que sea suficientemente
evidente para estimar necesario realizar un control difuso, pues para ello tiene que
advertirse una transgresion evidente de la norma a un derecho humano, es decir,
debe asegurarse que se ha actualizado la necesidad de hacer ese tipo de control. Lo
anterior, en virtud de que el articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de toda persona a gozar de un
medio ambiente sano, para su desarrollo y bienestar y ademas, refiere que el Estado
garantizara el respeto a ese derecho, lo cual revela un indiscutible vinculo con los
Derechos Humanos, al prever que toda persona tiene derecho a su conservacion y
preservacion moderada y racional para su desarrollo y bienestar, irradiando con ello
todo el ordenamiento juridico de manera transversal, al establecer |la obligaciéon del
Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su
respeto y determinar consecuencias para quien provoque su deterioro. En tal sentido,
si los articulos 87, fraccion I, inciso f, y 88 del Reglamento para la Gestion Ambiental en
el Municipio de Ledn son aplicables en los casos de evaluaciones de impacto ambiental,
respecto a la construccion o modificacion de determinado tipo de obras en la referida
municipalidad, entonces es procedente que el Estado prevea ciertas exigencias a fin
de ponderar el derecho de los gobernados a un medio ambiente sano, por encima de
los derechos del particular. Toda vez que las limitaciones a ese derecho responden a la
necesidad de proteger el interés publico, como lo es un medio ambiente sano, lo que
implica que para conceder una autorizacion de impacto ambiental, los gobernados
tendran que cubrir una serie de requisitos previos; por ello, frente a dicho derecho
otorgado en lo individual, debe ponderarse el dafio ambiental que podria ocasionarse
de no existir las condiciones 6ptimas para desarrollar el proyecto o construccién que se
pretenda iniciar, modificar o ajustar.

(Expediente: 740/32Sala/18. Sentencia del 29 de marzo de 2019).



16.

17.

DERECHO DE PETICION. ARTICULO 13-A DEL MANUAL TECNICO DE USOS DELSUELO
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEL CODIGO REGLAMENTARIO DE DESARROLLO
URBANO PARA EL MUNICIPIO DE LEON, RESULTA INCONSTITUCIONAL. El articulo
13-A del Manual Técnico de Usos del Suelo disposicion complementaria del Cddigo
Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de Ledn dispone que el uso de suelo
destinado para la industria como tortilleria con o sin molino, debe ubicarse una distancia
minima de resguardo de 250 metros radiales con respecto a otros establecimientos de
la misma especie, por lo cual dicho numeral contiene una restriccion para instalar otros
establecimientos del mismo giro comercial a una distancia menor de los metros sefalados,
es decir, necesariamente deben guardar esa distancia minima. Sin embargo, la restriccion
establecida en el numeral citado, no puede entenderse como una medida que tenga por
objeto salvaguardar los intereses de la sociedad, pues el establecimiento de negocios con el
giro de tortilleria con o sin molino, en el mismo lugar, préximos unos de otros, evidentemente
no genera alguna afectacion a los derechos de la sociedad que deba protegerse a través
de esa limitacion; al contrario, con la instalacion de negocios del mismo giro, se estarian
generando mas beneficios, como la libertad de comercio y libre concurrencia, ya que
al existir un ambiente de competencia los mas favorecidos serian los consumidores y la
sociedad en general, al no verse afectados por practicas monopodlicas. Por ello, como la
instalacion de comercios o negocios que tengan el giro de tortilleria con o sin molino, en un
mismo lugar, proximos unos a otros, no genera ningun grado de afectacion a los intereses
de la sociedad que, en todo caso, es lo que justificaria alguna limitante, en ese sentido,
dicha disposicién normativa deviene contraria al articulo 5 constitucional, al no garantizar
el derecho a la libertad de comercio; en virtud de que el establecer comercios o locales de
la misma especie, en la misma calle o lugar, préximos unos de otros, en ningun caso lesiona
los derechos de la sociedad; antes bien, se ejercita la libertad de comercio establecida en
el articulo 4 de la constitucion federal, e incluso se obtiene el evidente beneficio social de
la libre concurrencia que garantiza el numeral 28 constitucional.

(Expediente: 1797/32Sala/17. Sentencia del 8 de febrero de 2019).

INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA RESOLVER EL PROCESO ADMINISTRATIVO CUANDO EL O
LA DEMANDANTE DEMANDEN EL DESPIDO INJUSTIFICADO COMO INTEGRANTES
DE ALGUNA DIRECCION DE PROTECCION CIVIL. De acuerdo con la fraccion X del
articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica define a las
instituciones policiales como los cuerpos de seguridad, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencidn preventiva o de centros de arraigos, asi
como a todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal,
local y municipal que realicen funciones similares de investigacion, prevencion y
reaccion; en consecuencia, los demas servidores publicos que aun formando parte de
tales instituciones, no lleven a cabo funciones similares de investigacion, prevencion y
reaccion en el ambito de seguridad publica y que no estén sujetos al sistema de carrera
policial, mantendran una relaciéon de naturaleza laboral. Asimismo, del articulo 20 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato se desprende que las
unidades municipales de Proteccion Civil forman parte de las dependencias encargadas
de auxiliar a las instituciones que integran la seguridad publica, mas no encuadran
dentro de las establecidas por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato como aquéllas encargadas de la prevencion del delito y procuraciéon de
justicia. Bajo ese panorama, como dentro de las funciones que realizan los elementos
que forman parte de la Coordinacion Estatal y de las Unidades Municipales de Proteccion
Civil no destaca ninguna referente a la seguridad publica tales como la procuracion de
justicia y la prevencion del delito, este 6rgano jurisdiccional no cuenta con competencia
para resolver dichos procesos. Luego, en atencioén al articulo 123, fraccion |, de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios la competencia
para conocer y resolver los conflictos individuales y colectivos que se originen entre los
trabajadores y las dependencias del Estado y los municipios le corresponde al Tribunal
de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Guanajuato.

(Expediente: 1139/32Sala/18. Sentencia del 22 de enero de 2019).
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18.

19.

20.

21.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. ARGUMENTO INATENDIBLE. El planteamiento de
una autoridad en el que refiere que el proceso administrativo es improcedente, en
virtud de que no se le debe atribuir el caracter de demandada por la emision de
cierto acto, del cual no se controvierte su legalidad en el caso en que se actua; debe
calificarse como inatendible toda vez que no forma parte de la litis.

(Expediente: 306/32 Sala/19. Sentencia del 3 de julio de 2019).

RECURSO DE QUEJA. EL TERMINO PARA SU INTERPOSICION CORRE HASTA QUE
SE NOTIFIQUE EL ACUERDO QUE SE PRONUNCIE SOBRE EL CUMPLIMIENTO
QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA PROVEA A LA SENTENCIA UNA VEZ QUE
ESTA CAUSO EJECUTORIA. Conforme al articulo 321, primer parrafo, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
hasta que se declare que una sentencia ha causado estado sera posible proveer sobre
su cumplimiento y ejecucion. Asi, la sentencia que no ha causado ejecutoria, tampoco
ha alcanzado el valor de cosa juzgada por lo que no es obligatoria para las partes.
Por ello, para que el cumplimiento a una sentencia pueda ser atendido como tal, el
fallo debe haber causado ejecutoria previamente; en caso contrario, debe dejarse
insubsistente. En ese tenor, el término para la interposicion del recurso de queja
comienza a correr a partir del dia siguiente a que se notifigue el acuerdo gque se
pronuncie sobre el cumplimiento que la autoridad demandada provea a la sentencia
una vez que ésta causo ejecutoria.

(Expediente: Recurso de Queja 415/32 Sala/16. Resolucidon del 26 de marzo de 2019).

COMPETENCIA. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO NO
TIENE COMPETENCIA PARA CONOCER DE SANCIONES IMPUESTAS, CON MOTIVO
DE SUS LABORES, A TRABAJADORES DEL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA
DEL ESTADO. Las sanciones impuestas por incumplimiento a lo dispuesto en las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud no colman los requisitos
para considerarse como actos administrativos porque no emanan de un mandato que
tenga su origen en una ley que confiera al Director del Instituto de Salud Publica del
Estado atribuciones para actuar como una autoridad modificando unilateralmente
una situacion juridica de un particular, por lo que se trata de actos que derivan de
una relacion laboral clasificada en un plano de coordinacion. Asi pues, la imposicion
de sanciones impuestas a los trabajadores del referido instituto con motivo del
desempeno de sus labores no constituye un acto de autoridad que, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 7 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, puedan dirimir las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado.

(Expediente: Incidente de Incompetencia 515/32 Sala/19. Resolucién del 24 de junio
de 2019).

TRAMITE DE CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL,
LAS INFORMACIONES AD PERPETUAM SI CONSTITUYEN UN MEDIO DE
RECONOCIMIENTO DE LA POSESION Y DOMINIO PLENO DE UN INMUEBLE SI NO
EXISTEUN TERCERO QUEHAYA MANIFESTADO TENERUN MEJORDERECHO SOBRE
ESTE. Si un gobernado acude ante la autoridad respectiva a realizar el tramite de la
Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, teniendo como antecedente registral
diligencias de informacion testimonial ad perpetuam promovidas por el causante, las
mismas constituyen un medio para demostrar que ha tenido la posesion de uninmueble
no inscrito en el Registro Publico de la Propiedad si en las mismas se reconocio la
posesion y dominio pleno del inmueble por parte del actor, siempre y cuando no
exista prueba alguna de que una persona ajena al procedimiento haya manifestado
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tener un mejor derecho al del promovente, ni que haya hecho la reclamacion mediante
un juicio ante autoridad competente en el cual se controvierta dicho derecho, pues de
no ser asi la autoridad que niegue dicho tramite, se extralimitaria en sus funciones al
ser incompetente para determinar si una escritura publica es idénea o no, dado que
ello implicaria que se erigiera en érgano jurisdiccional en materia civil, lo cual va en
contra del principio de legalidad aplicable en materia administrativa.

(Expediente: R.R. 23/32 Sala/19. Sentencia del 28 de marzo de 2019).

INTERES JURIDICO. DEBE ACREDITARSE EN MULTAS POR ACTOS RELACIONADOS
CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS A CARGO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LEON AUN CUANDO VAYAN DIRIGIDAS AL
“PROPIETARIO, POSEEDOR, COMODATARIO, USUFRUCTUARIO”. El Reglamento de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para el Municipio de Ledn,
en sus articulos 3 fraccion X, 131, 132 parrafo primero, 176 y 181 dispone que los clientes
son los propietarios o poseedores de predios destinados para el uso habitacional o
bien, a giros comerciales, industriales, etcétera, que contratan la prestacion de los
servicios a cargo del organismo operador; y por otro, que la obligacion de pago por
tales servicios, corresponde también al propietario o poseedor del bien inmueble vy,
en los casos en que la propiedad de un inmueble se transfiera con sus servicios, el
nuevo propietario se subrogara en los derechos y obligaciones derivados del contrato
anterior, para lo cual deberd dar aviso al organismo operador, dentro de los treinta
dias naturales siguientes al de la fecha del acto que transmite la propiedad. Por ello,
quienes ostentan la calidad de clientes, propietarios o poseedores del inmueble tienen
la facultad o potestad de exigencia oponible al sistema municipal para reclamar actos
relacionados con la prestacion de los servicios a cargo del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de Ledn, y su cobro. Por ello, a fin de acreditar el interés juridico para
controvertir la legalidad de una multa impuesta que estaba dirigida al “Propietario,
Poseedor, Comodatario, Usufructuario” del que se seflala el domicilio y el nimero de
cuenta el actor debe acreditar: a) que contrato la prestacion de los servicios a cargo
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, es decir, que tiene la calidad
de cliente; o bien b) que es propietario, poseedor, comodatario o usufructuario del
inmueble en mencion.

(Expediente: R.R. 294/32 Sala/19. Sentencia del 19 de septiembre de 2019).

PRUEBA DE ACTOS NEGATIVOS. Cuando se impugne un acto negativo, como el
incumplimiento a un contrato de obra publica, la parte actora no puede acreditar su
existencia sélo con su dicho, arrojandole la carga de la prueba a la parte demandada;
sino que debe demostrar el hecho positivo que da origen al negativo que reclama,
en este caso, con la exhibicion de las estimaciones, facturas, recibos presentados a la
autoridad o cualquier otro medio de prueba con el que acredite la realizacion de la
obra que se pretende sea pagada en términos de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(Expediente: 380/32 Sala/18. Sentencia del 7 de agosto de 2018).
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CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA. ANTE IMPOSIBILIDAD TECNICA
EN EL CUMPLIMIENTO DE UN FALLO, EL ORGANO RESOLUTOR DEBE VELAR
SIEMPRE POR EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN SU ETAPA POSTERIOR
AL PROCESO. E| derecho a ejecutar la sentencia puede definirse como aquél que
tienen todos los justiciables a obtener de los érganos jurisdiccionales la adopciéon de
las medidas que resulten imprescindibles para que los pronunciamientos judiciales
inobservados o incumplidos por quienes estén obligados por ellos puedan ser
ejecutados, como regla general, en sus términos y de manera coactiva o forzosa. De
tal forma que la finalidad perseguida en el proceso administrativo es dar cumplimiento
al derecho fundamental de acceso completo a la justicia, lo que no puede quedar a
disposicion de las autoridades administrativas, de lo contrario, se estaria violentando,
con ello, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En ese sentido, todo érgano jurisdiccional debe adoptar las medidas necesarias para
proveer a la ejecucion de la misma cuando ello sea legalmente exigible y fijar una
alternativa al cumplimiento original sin que se obligue al gobernado a renunciar a las
prerrogativas obtenidas en el fallo ya referido, con el objeto de lograr que se acate el
fallo y con ello restituir, en la medida posible, al justiciable en el goce de los derechos
violados.

(Expediente: |.E.S.R.R.208/32 Sala/16. Sentencia del 26 de octubre de 2018 dos mil
dieciocho).

VEHICULOS EXTRANJEROS. NO PUEDE TRATARSE AL ADQUIRIENTE DE
“SEGUNDA MANO”, COMO COMPRADOR DIRECTO. Tratandose del alta en el padrén
vehicular del Estado, cuando un particular demuestra con las facturas respectivas
gue adquirié un vehiculo de procedencia extranjera “de segunda mano” en territorio
nacional, la autoridad administrativa no puede considerarle como importador directo
e imponerle la carga de acreditar su procedencia extranjera, al haberse probado su
estancia legal en el pais por parte del comprador directo. Ahora, si bien es cierto que
la Ley de Movilidad del Estado y los Municipios de Guanajuato, contempla el requisito
legal de comprobar la estancia legal de un vehiculo en el territorio nacional; también
lo es que la autoridad administrativa tiene la obligacion de valorar las circunstancias
especiales del caso concreto y evaluar, que tratandose de importaciones, éstas no
pueden realizarse dos veces.

(Expediente: 1159/32 Sala/18. Sentencia del 16 de enero de 2019).
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BENEFICIARIOS DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS QUE LABORABAN
EN INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO. EN VIA
ADMINISTRATIVA NO PROCEDE RECONOCERLES TAL CARACTER, SI
EL TRABAJADOR FALLECIDO REALIZABA FUNCIONES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO CONFORME AL NOMBRAMIENTO CORRESPONDIENTE. Si bien
es cierto, que los beneficiarios de los miembros de instituciones policiales del Estado
que se desempenaban como integrantes de los cuerpos de policia pueden acudir ante
este Tribunal a solicitar les sea reconocido el caracter de beneficiarios de los haberes
y prestaciones que quedaron pendientes de pagar al trabajador finado, sin embargo,
este derecho no se extiende a los posibles beneficiarios de trabajadores que aun y
cuando laboraban dentro de una corporacion de seguridad publica, éstos realizaban
funciones de caracter administrativo conforme al nombramiento correspondiente;
verbigracia, -jefe de unidad A- comisionado en una institucion de seguridad
publica como jefe de mantenimiento, éste realizaba actividades diversas a las de
investigacion, prevencion y reaccion en el ambito de seguridad publica, por tanto, la
via administrativa no es la iddnea para reconocer a sus beneficiarios ese caracter, en
virtud de que la categoria que ostentd el de cujus dentro de la corporacidn, era de
caracter administrativo, al desempenfar labores de mantenimiento en una instituciéon
policial.

(Expediente: 1264/42 Sala/18. Sentencia del 3 de junio de 2019).

INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. HABIENDOSE ACREDITADO LA
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ESTATAL PARA RESOLVER UNA SOLICITUD
QUE LE ES DIRIGIDA POR EL ACTOR, LUEGO DE DETERMINARSE QUE ES UNA
AUTORIDAD FEDERAL LA COMPETENTE PARA RESOLVER LO PETICIONADO,
LO PROCEDENTE_ES DECLARAR LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGNADO, PUESTO
QUE LA SITUACION JURIDICA DEL GOBERNADO NO SE COLMA CON LA SOLA
DECLARATORIA DE NULIDAD. Al advertirse en sentencia definitiva que la autoridad
estatal ante la cual el actor dirigid su escrito de peticion, no sea la autoridad competente
para dar respuesta al mismo, sino que lo es una autoridad administrativa federal, se
declarara la validez del acto o resolucidn controvertidos, puesto que la situacion juridica
del gobernado no se colma con la sola declaratoria de nulidad total, ello en virtud de
que el juzgador deba realizar un pronunciamiento de fondo, en aras de satisfacer el
Derecho Humano de justicia pronta y expedita, previsto en el articulo 17, de la Carta
Magna. Acorde con los principios de exhaustividad y mayor beneficio, aplicables en la
materia contenciosa administrativa, éste Organo Jurisdiccional al momento de dictar
sentencia definitiva, debe analizar si cuenta con elementos suficientes para resolver la
pretension planteada por el actor en la demanda, a efecto de que la autoridad federal
considerada competente, le restituya en el goce del derecho subjetivo violado por la
autoridad estatal incompetente, ello al haber acreditado contar con un interés juridico
para promover proceso administrativo, por tener un derecho subjetivo lesionado en
razon al acto o resolucion controvertidos. Por consiguiente, el Organo Jurisdiccional
deberd precisar en la sentencia ante qué autoridad federal el actor debe dirigir su
peticion, ello con el propodsito de salvaguardar y respetar el Derecho Humano de
peticion contemplado en el articulo 8o. Constitucional; lo anterior con la finalidad de
que la respuesta emitida por la autoridad competente se ajuste a la perfeccion con
la peticion formulada por el actor, es decir, que la respuesta deba ser coherente, que
resuelva el fondo de lo solicitado y que tenga relacion légica entre lo que se pide y lo
que la autoridad comunica por escrito.

(Expediente: 1491/42 Sala/18. Sentencia del 20 de junio de 2019).
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NOTIFICACION FISCAL. LA REALIZADA EN UN DOMICILIO QUE NO TIENE NUMERO
DE IDENTIFICACION O REFIERE “S/N”, EL ACTUARIO DEBE CIRCUNSTANCIAR
COMO SE CERCIORO DE ENCONTRARSE EN EL DOMICILIO CORRECTO. Los
articulos 113 y 114 del Cdédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato disponen que
las notificaciones personales se podran efectuar en el domicilio fiscal de los
contribuyentes, determinado de conformidad con el articulo 46 del Cédigo, o en el
ultimo domicilio que el interesado haya sefalado para efectos del registro estatal de
contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar
alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo, tratdndose de las
actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucion de los mismos. Ahora, en caso
de los domicilios que refieran “s/n” tratandose del nimero de inmueble, el actuario
esta obligado a circunstanciar como se cerciord de encontrarse en el inmueble
correcto a pesar de no existir un nimero que lo diferencie de los restantes, pues no
basta que en la notificacion correspondiente indique “una vez cerciorado fisicamente
dicho domicilio en el que se realiza la presente diligencia de acuerdo con el nombre
de la avenida y calle porque se asientan en una placa metalica y el domicilio fiscal no
cuenta con numero”, sino que debe pormenorizar datos especificos que identifiquen
el domicilio -en sustitucion al numero exterior- verbigracia, el color de la fachada,
su descripcion ademas indicar si se consignaba algun rétulo o denominaciéon de la
contribuyente buscada, si existian anuncios y cualquier otra que permitiera diferenciar
el domicilio buscado del resto, incluso el cercioramiento por medio de los vecinos. Al
no hacerlo de ese modo, es patente que las constancias de notificacion no ofrecen
certeza de que se hubiera realizado en el domicilio del contribuyente.

(Expediente: 960/42Sala/17. Sentencia del 15 de octubre de 2019).

IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE LAS APORTACIONES REALIZADAS POR LOS
SUJETOS OBLIGADOS A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, EFECTUADAS EN CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, CON MOTIVO DE LA BAJA DEL ASEGURADO.
De conformidad con la fraccion lll, del articulo 9 y 21, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, es obligaciéon de sus sujetos obligados, calcular, determinar y
enterar al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, las aportaciones a
su cargo, en cumplimiento a su obligacidn de financiar el régimen de seguridad social
solidario, de manera conjunta con las cuotas del asegurado, ello en términos de dicho
ordenamiento juridico. Asi, las personas que, habiendo estado inscritos en el referido
Instituto, hayan causado baja y no cuenten con el derecho de que le sea otorgada una
pension en cualquiera de sus modalidades, Unicamente podran obtener la devolucidon
de las cuotas que enteraron en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
22 de la citada Ley y no las aportaciones efectuadas por los sujetos obligados. Lo
anterior considerando el caracter solidario del régimen de seguridad social previsto
en el citado ordenamiento, aunado a que las aportaciones efectuadas por los sujetos
obligados no provienen del salario del asegurado; asi mismo, la procedencia de dicha
prerrogativa no se encuentra prevista a favor del ex asegurado en ordenamiento
alguno.

(Expediente: 31/42. Sala/18. Sentencia del 27 de noviembre de 2018).

HIPOTECA. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DEL JUICIO HIPOTECARIO,
INTERRUMPE LA CADUCIDAD DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD. E| juicio hipotecario, es el procedimiento especial sumario que
tiene como finalidad resolver las controversias que se originen con motivo del pago
o prelacion de las obligaciones garantizadas con hipoteca (articulo 704-A del Cdédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato); y de conformidad con el
articulo 704-B de dicho ordenamiento, para la promocioén del juicio hipotecario, entre
otros requisitos, es necesario que el plazo de pago se haya cumplido; en este proceso,
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una vez que el juez admita la demanda, ordenara su inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad del lugar de la ubicacion del inmueble hipotecado (numeral 704-
C). Por ende, si bien es cierto que el articulo 2536-A del Cdédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, dispone invariablemente que la caducidad de la inscripcion opera al
transcurrir tres anos posteriores al vencimiento del plazo para el cumplimiento de
la obligacion; no menos verdad es, que dentro de ese plazo, el titular de derecho
registral podra promover juicio hipotecario, en el que, se debera inscribir la demanda,
para garantizar la prelacion en el pago. Debe destacarse, que aunque el Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato no prevé la hipdtesis de interrupcidon de la caducidad
de la inscripcion de una hipoteca, es de considerar que la presentacion de la demanda
del juicio hipotecario si la interrumpe y ésta debe ser una razén para negar la
cancelacion. Estimar lo contrario, implicaria sostener que aun cuando el acreedor
de una hipoteca inscrita, en el caso de que antes de que pasen los tres afos a que
se refiere el articulo 2536-A, del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato (para
gue caduque dicha inscripcion), promueva el juicio especial hipotecario para hacerla
efectiva (en el que se ordena inscribir la demanda en el registro), debe solicitar la
prorroga de la inscripcion de la hipoteca cada tres afos hasta en tanto se resuelva el
juicio, lo que no resulta juridicamente l6gico.

(Expediente: 1386/42 Sala/17. Sentencia del 28 de enero de 2019).

SERVICIO DE RASTRO PUBLICO. AUN CUANDO QUEDEN PAGOS PENDIENTES
DE REALIZARSE, NO ES POSIBLE RESTITUIR EN LA POSESION DE LA OBRA AL
CONTRATISTA, SI EL RASTRO MUNICIPAL YA INICIO SUS OPERACIONES. La Ley
de Salud del Estado de Guanajuato, en el numeral 196, establece que para los efectos
de ese ordenamiento, se entiende por rastro el lugar destinado al servicio de matanza
de animales a cargo de los Ayuntamientos, los que estan obligados a prestarlo en
forma regular, higiénica y eficiente; la citada Ley, establece que queda prohibida
la matanza de animales en casas o domicilios particulares, cuando las carnes sean
destinadas al comercio y consumo publico (articulo 199). Por tanto, dicho servicio
puede ser definido como la actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de
caracter general, cuyo objetivo es proporcionar instalaciones adecuadas para que
los particulares realicen el sacrificio de animales mediante el procedimiento mas
conveniente al consumo de la poblacién. En ese contexto, si el rastro municipal ya
inicid sus operaciones, entonces el servicio prestado no puede interrumpirse, pues
la finalidad del mismo consiste en satisfacer necesidades colectivas, de procurar un
bienestar o impedir un mal a la poblacién, esto es, se traduce en la necesidad de
beneficiar a la sociedad, o bien evitarle a aguélla algun mal en materia de salud,
ya que la actividad del rastro municipal consiste en el procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano. Por ende, cuando las autoridades demandadas
y terceros con derecho incompatible, ya tienen la posesiéon de dicha obra publica,
no es posible restituir en la posesion de dicho inmueble a la parte actora, ya que ello
implica interrumpir la prestacion de dicho servicio ocasionando un mal a la poblacién.
Sin embargo, el que no sea posible restituir en la posesion de la aludida obra a la parte
demandante, no implica que no tenga derecho a recibir los pagos con motivo de los
trabajos que se realizaron con motivo de la obra; ya que las autoridades demandadas
deberan realizar las gestiones correspondientes y dar seguimiento a las mismas, para
gue se realice el procedimiento de la liquidacion final de la obra y su recepcion.

(Expediente: 264/42 Sala/18. Sentencia del 25 de junio de 2019).
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32. SERVICIO DE AGUA POTABLE. A EFECTO DE QUE SE PUEDA RECLAMAR EL

ADEUDO AL NUEVO PROPIETARIO, ES INSUFICIENTE QUE SE ACREDITE LA
EXISTENCIA DE UN CONTRATO ANTERIOR, ADEMAS DETERMINAR UN ADEUDO
POR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, PREVIO A CONVENIR EL CONTRATO
CORRESPONDIENTE, SIN DEMOSTRAR LA PRESTACION DEL MISMO, IMPLICA
UNA VIOLACION A TAL DERECHO Y CONVELLA A LA NULIDAD DEL ADEUDO. A
efecto de que se pueda reclamar el adeudo al nuevo propietario, es insuficiente que
se acredite la existencia de un contrato anterior, sino que se debera acreditar que se
haya prestado tal servicio para argumentar la falta del pago del mismo; por ende tal
elemento de prueba (contrato), debe ser adminiculado con otras probanzas, tales
como: los recibos de pago, facturas, comprobantes de pago, registros contables, avisos
de cobro, las determinaciones de los créditos correspondientes, los requerimientos
de cobro, el acta circunstanciada o material probatorio en el que se hubiera asentado
la suspension del servicio por falta de pago o la orden de la misma, informe o
material probatorio que indique la existencia de las instalaciones e infraestructura
propias para la prestacion del servicio (en condiciones adecuadas), probanza en la
que se haya asentado que se realizd la conexion con la toma respectiva, historial de
consumo respecto de la toma de agua al inmueble propiedad del usuario, o inclusive
dictamen pericial que acredite que el suministro de agua se realizd o que aun se
continua prestando y que nunca se interrumpio. Lo anterior a efecto de demostrar
la plena y efectiva prestacion del servicio de agua potable, anterior a pactar el
contrato correspondiente, pues el no probar la prestacion del servicio de agua,
implicaria también, que el organismo operador condicionara el acceso al suministro
al agua potable a un pago previo, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 40.,
parrafo sexto, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, y la Observacion General Numero 15, del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que garantizan
el Derecho Humano al agua, y aunque si bien es cierto en la Constitucion Federal y en
los instrumentos internacionales citados, no se establece que el derecho al agua deba
ser gratuito, también cierto es, que no se encuentra constrefido a un pago previo
por parte de los gobernados, pues es hasta que se realiza el suministro del servicio
de agua potable (a partir de pactar un contrato), que los usuarios deben realizar
los pagos correspondientes y no antes; en la inteligencia de que no demostrar la
prestacion del servicio, implicaria que se actualiza la causal de ilegalidad, prevista en
la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que los hechos que motivaron el
adeudo no se realizaron.

(Expediente: 101/42 Sala/16. Sentencia del 4 de julio de 2018).
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34.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, NO SE CUMPLEN SI AL
NOTIFICAR LA IMPOSICION DE UNA SANCION A UN SERVIDOR PUBLICO, SE
OMITE ENTREGAR LA RESOLUCION QUE DETERMINA LA MISMA. Si el actor
que fue sujeto a un procedimiento de responsabilidad administrativa afirmd en su
demanda que unicamente se le notificd un oficio a través del cual la autoridad le
comunica que ha sido inhabilitado, pero no le hizo entrega de la resolucion a través
de la cual se resolvid el procedimiento y se determind la sancion, corresponde a
la autoridad demandada acreditar la existencia de la resolucion respectiva y de su
notificacion. De modo que, si la demandada no aportd al proceso la resolucién por
medio de la cual determind sancionar a la parte actora, debe declararse la nulidad
del acto impugnado al no reunirse el elemento de validez previsto en el articulo 137,
fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, habida cuenta que la garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones,
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, como lo es el dictado de
una resolucion.

(Expediente: 1989/Sala Especializada/2017. Sentencia del 12 de noviembre de 2018).

DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA, ALAINTIMIDAD Y A LA PROPIAIMAGEN. COMO
DERECHOS DE LA PERSONALIDAD O PERSONALISIMOS, UNA VEZ ACREDITADA SU
VULNERACION CON MOTIVO DE LA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO, ESTA
SE TRADUCE EN UN DANO MORAL PARA EL TITULAR DE ESOS DERECHOS. Los
derechos de la personalidad como atributos inherentes a todo ser humano, forman
parte de los atributos intangibles o no pecuniarios de toda persona. Por lo cual, si
en el procedimiento de responsabilidad patrimonial correspondiente, se acreditd
que la actividad administrativa irregular consistid en la privacion ilegal de la libertad
de los particulares que presentaron la reclamacion, y que ademas, se ocasiond con
dicha actuacion irregular, la intromision ilegal a su domicilio y su exposicion publica
como responsables de un ilicito que en realidad no cometieron, en detrimento de su
honra y reputacion, ello hace procedente que, como titulares de los derechos de la
personalidad o personalisimos puedan reclamar la indemnizacion a titulo de dafo
moral, sin ser necesario que se acredite pericialmente la alteracidon profunda en los
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, consideracion
y aspecto fisico de los reclamantes, habida cuenta que de acuerdo con el articulo 11,
numerales 2 y 3 del Pacto de San José de Costa Rica signado por el Estado mexicano,
nadie podra ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, su familia,
su domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion, por lo
gue toda persona tiene derecho a la proteccidén contra esas injerencias o ataques, vy,
consecuentemente, a ser resarcido cuando se vulneran esos derechos personalisimos.

(Expediente: R.P. 23/Sala Especializada/2017.Sentencia del 21 de enero de 2019).
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CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. FORMA DE ACREDITAR SUS PAGOS. Constituye un
hecho notorio el que los pagos, como un modo de extinguir una obligacion a través del
cumplimiento efectivo de una prestacion debida, generalmente se realizan por medio
de cheques, transferencias bancarias o incluso en efectivo. En ese sentido, para acreditar
que las cantidades correspondientes a los contratos de obra publica en cuestion fueron
en realidad pagadas; la autoridad demandada debe aportar medios de convicciéon
idéneos, como las impresiones de los estados de cuenta bancarios, podlizas contables
y documentos de transferencia bancaria; de donde se desprenda el pago realizado, o
aquellos donde conste la recepcidon de la empresa contratista de la cantidad pactada
en dicho contrato, de tal manera que de esos documentos se desprenda plenamente el
pago realizado. Conjuntamente, porque acorde a lo dispuesto por los articulos 1y 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 27, fraccion lll de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, es obligacién de los entes publicos, como el municipio de Pénjamo,
Guanajuato, implementar programas para que los pagos se realicen en transferencia
electrénica. Asimismo, porque los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 (dos mil
pesos) deberan efectuarse de esa forma.

(Expediente: 2159/42 Sala/16. Reasignado. Sentencia del 28 veintiocho de febrero de
2019).

RESQLUCION DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 142 DE LA LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO. INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA JUZGAR SOBRE LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA. El articulo 142 de la Ley de Contrataciones Publicas para
el Estado de Guanajuato establece que las personas que cuenten con interés juridico,
podran inconformarse por escrito ante el érgano de control correspondiente, por
las resoluciones o los actos que contravengan las disposiciones de dicha Ley. A su
vez, el articulo 152 de dicha Ley, en su ultimo parrafo, establece expresamente que
la resolucion que ponga fin a la inconformidad, no es susceptible de impugnacion
mediante proceso administrativo. De aqui que el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, y en particular su Sala Especializada, carecen de competencia
para conocer y resolver acerca de las resoluciones que pongan fin a la instancia de
inconformidad prevista en el articulo 142 de la referida Ley de Contrataciones Publicas,
pues ademas de la prohibicidn legal de referencia, en su exposicion de motivos se
establece que se otorga a la inconformidad el caracter de instancia de resolucion de
controversias a fin de que tenga una naturaleza juridica distinta a la de los recursos
administrativos tipicos, por lo que, en atencion a ello, se concluye que las resoluciones
dictadas en la instancia de inconformidad tienen caracter definitivo y no admiten medio
ordinario de defensa en su contra ante este érgano jurisdiccional.

(Expediente: P.A.S.E.A. 148/Sala Especializada/18. Sentencia del 27 de febrero de 2019).
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